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DA LI ŽIVIMO BOLJE?

Sporazum o normalizaciji odnosa između Kosova i Srbije, u javnosti poznat i kao Briselski sporazum, potpisan 
je 19. aprila 2013. godine. Jedan od neposrednih rezultata ovog sporazuma jeste održavanje lokalnih izbora na 
celoj teritoriji Kosova, uključujući i opštine na severu Kosova, koje je podržala i Vlada Republike Srbije, nakon 
čega su uspostavljene lokalne samouprave po zakonima Kosova. Na taj način stvoreni su uslovi za finansijsku 
podršku lokalnim samoupravama na severu Kosova, kako od strane Vlade Kosova, tako i od Evropske unije. 

Tokom 2014. godine Vlada Kosova je počela sa izdvajanjem sredstava za podršku razvoju i integraciji četiri 
opštine na severu, a značajna sredstva za razvoj ovih opština uložila je i Evropska unija. Pored toga, na osnovu 
Sporazuma o carinama potpisanog između Beograda i Prištine, formiran je Fond za razvoj severa Kosova u koji 
se prikupljaju sredstva od carinjenja robe preduzeća iz četiri opštine sa severa Kosova, kao i robe koja je namen-
jena potrošnji u ovim opštinama.

Predmet ove analize biće ulaganja u četiri opštine na severu Kosova (Severna Mitrovica, Zvečan, Zubin Potok i 
Leposavić) iz tri izvora finansiranja: Fond za razvoj severa Kosova, Evropska unija i Vlada Kosova.

Početkom 2016. godine Institut za teritorijalni ekonomski razvoj (InTER) i RTV Mir iz Leposavića su pokrenuli 
istraživanje “Efekti ulaganja na sever Kosova nakon Briselskog sporazuma – da li živimo bolje?” sa ciljem do-
prinosa razumevanja procesa primene Briselskog sporazuma i poboljšanja informisanosti građana o koristima 
proisteklim iz tog sporazuma. Istraživanje je podržano u okviru koncepta “Reconnecting Mitrovica” koji finansira 
Kosovska fondacija za otvoreno društvo. Važno je naglasiti da nalazi i mišljenja izneta u ovoj studiji ne predstav-
ljaju stavove Kosovske fondacije za otvoreno društvo.

U okviru istraživanja urađene su tri analitičke studije obima i efekata ulaganja u četiri opštine na severu Kosova, 
od kojih se prva odnosi na ulaganja Vlade Kosova u kapitalne projekte, druga na finansijsku podršku Evropske 
unije ovim opštinama, a treća na projekte podržane u okviru Fonda za razvoj severa Kosova (carinskog fonda). 
Na kraju je dat zaključak sa preporukama.

Na kraju ovog uvodnog dela važno je naglasiti da se istraživački tim susretao sa nizom izazova u realizaciji ove 
studije, pre svega u pristupu informacijama od javnog značaja, kako na lokalnom tako i na centralnom nivou.





SUFINANSIRANJE VLADE KOSOVA 
U REALIZACIJI KAPITALNIH 

INFRASTRUKTURNIH PROJEKATA 
NA SEVERU KOSOVA 

U 2015. GODINI

2
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DA LI ŽIVIMO BOLJE?

2.1	 UVOD

Nakon potpisivanja Briselskog sporazuma o normalizaciji odnosa između Vlade Kosova i Vlade Srbije u aprilu 
2013. godine, u novembru iste godine održani su lokalni izbori i formirane su Skupštine opština po zakonima 
Kosova. Ovim su se stekli uslovi da ove lokalne samouprave koriste sredstva Vlade Kosova, kako za njihovo funk-
cionisanje tako i za kapitalne investicije.

Nakon konsultacija sa predstavnicima lokalnih samouprava sa severa Kosova, Vlada Kosova je tokom 2014. go-
dine donela odluku kojom se predviđaju posebna finansijska sredstva za finansiranje kapitalnih infrastrukturnih 
projekata u ovim opštinama u 2015. godini. Ova sredstva u budžetu su navedena kao “Sufinansiranje Skupština 
Opština Severna Mitrovica, Zvečan, Zubin Potok i Leposavić”, čime se naglašava eskluzivnost opština na severu 
Kosova za korišćenje ove budžetske stavke. Na ovaj način je poslata podrška izabranim predstavnicima lokalnih 
samouprava za integraciju tih opština u kosovski pravni sistem.

U okviru ove budžetske stavke je izdvojeno 15.170.000 evra, raspoređenih na osam resornih ministarstava: Mini-
starstvo za infrastrukturu, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo kulture, omladine i sporta, Ministarstvo obrazo-
vanja, nauke i tehnologije, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ministarstvo životne sredine i prostornog 
planiranja, Ministarstvo za zajednice i povratak i Ministarstvo administracije i lokalne samouprave. 

Sredstva između opština su podeljena na osnovu kriterijuma koji su se odnosili na socio-demografske strukture 
opština, pre svega na broj stanovnika, ali i druge karakteristike (broj škola, broj dece, broj socijalno ugroženih 
lica, registrovanih sportskih klubova i sl.). Predstavnici opština su imali primedbe na metodologiju raspodele 
sredstava, pre svega na procenu broja stanovnika, što je dovelo do naknadnih pregovora i kašnjenja u korišćenju 
sredstava iz ove budžetske stavke.

Pre početka realizacije sredstava za kapitalne infrastrukturne projekte resorna ministarstva su potpisala Spo-
razum o saradnji sa gradonačelnicima četiri opštine na severu Kosova.1 Nakon potpisivanja ovog Sporazuma 
stvorili su se uslovi za alociranje finansijskih sredstava u odeljenju Trezora pri Ministarstvu finansija Kosova o 
čemu su bile obaveštene lokalne samouprave. Tek nakon dobijanja potvrde o obezbeđivanju sredstava u Tre-
zoru lokalne samouprave su mogle da pokrenu tenderske procedure za realizaciju radova.

Važno je napomenuti da novac za realizaciju projekata nije uplaćivan na račune lokalnih samouprava, već su 
resorna ministarstva, preko odeljenja Trezora u Ministarstvu finansija, realizaciju projekata plaćala direktno 
izvođaču radova po osnovu dostavljenih građevinskih situacija koje su zajednički potpisivali inspekcijski organi 
resornih ministarstava i lokalnih samouprava.2

 
2.2	 Obim realizacije sredstava za kapitalne infrastrukturne projekte 

U okviru posmatrane budžetske stavke lokalne samouprave sa severa Kosova su predložile 148 kapitalnih pro-
jekata za finansiranje, u ukupnom iznosu od 16.303.810 evra, s tim da su za pojedine projekte opštine predložile 
sufinansiranje i iz sopstvenih izvora.

1 Zakon br. 05/L -001, Budžet Kosova za 2015.godinu
2 Građevinska situacija (privremena i konačna), imaju tretman računa i predstavljaju dokument o izvršenom prometu, odnosno vrednosti 
izvedenih radova
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Tabela 1: Broj predloženih projekata i visina finansijskih sredstava traženih od resornih ministarstava

Ministarstva Vlade Kosova Broj predloga 
projekata

Ukupna vred-
nost (u evrima)

Ministarstvo infrastrukture 20 3.651.000 

Ministarstvo zdravlja 6 999.995 

Ministarstvo kulture, omladine i sporta 8 1.270.000 

Ministarstvo obrazovanja, nauke i tehnologije 21 2.000.000 

Ministarstvo rada i socijalnog staranja 7 1.250.000 

Ministarstvu životne sredine i prostornog planiranja 17 1.898.000 

Ministarstvo za zajednice i povratak 30 4.251.000 

Ministarstvo administracije i lokalne samouprave 39 983.815 

UKUPNO 16.303.810 

Na osnovu kriterijuma za raspodelu finansijskih sredstava lokalnim samoupravama, pravo na najveća ulaganja 
je imala opština Leposavić (49 projekata, 4.858.955 evra), zatim Severna Mitrovica koja je predložila manji broj 
projekata ali su njihove vrednosti bile veće (23 projekta, 4.099.800 evra), zatim Zvečan (37 projekata, 3.997.445 
evra) i na kraju Zubin Potok (37 projekata, 3.097.610 evra).

Među predloženim projektima, najzastupljeniji su bili oni koji su se odnosili na razvoj infrastrukture. U ovoj 
oblasti opština Leposavić je predložila 43 projekta u ukupnom iznosu od 4.633.175 evra, Severna Mitrovica 
19 projekata u ukupnom iznosu od 3.219.800 evra, Zubin Potok je predložio 35 infrastrukturnih projekata za 
3.007.610 evra i Zvečan 28 projekata u vrednosti od 3.513.175 evra. Ostatak projekata se odnosi za nabavku 
opreme, i to: 6 projekata u Leposaviću u ukupnom iznosu od 225.780 evra, u Severnoj Mitrovici 4 projekata 
ukupne vrednosti 880.000 evra, u Zubinom Potoku 90.000 evra za 2 projekta i u Zvečanu 284.270 za 7 projekata. 

Kada su u pitanju projekti koji imaju direktan uticaj na ekonomski razvoj i razvoj preduzetništva, tu se mogu izd-
vojiti samo dva projekta, i to projekat “Izgradnja otkupne stanice za otkup poljoprivrednih i šumskih proizvoda” 
u Leposaviću, ukupne vrednosti 250.000 evra i projekat “Razvoj preduzetništva i malih i srednjih preduzeća” u 
Zvečanu, za koji je izdvojeno 100.000 evra.

Grafikon 1: Najzastupljenije kategorije projekata po opštinama
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Gledano prema sektorima, investicije koje se odnose na saobraćaj tj. putnu infrastrukturu su najzastupljenije u 
svim opštinama izuzev Severne Mitrovice: Zvečan sa 6 projekata ukupne vrednosti 830.000 evra, Zubin Potok 
sa 13 projekata ukupne vrednosti 1.289.050 evra i Leposavić sa 13 projekata ukupne vrednosti 1.818.805 evra. 
Sa druge strane u Severnoj Mitrovici je najveći broj projekata planiran za stambene zgrade, ukupno 6 projekata, 
vrednosti 889.900 evra. 

Međutim, broj projekata za određeni sektor ne odražava u potpunosti i finansijska sredstva za isti. Dok je u 
opštinama Zubin Potok i Leposavić sektor saobraćaja dominantan i po broju projekata i po visini finansijskih 
sredstava, u druge dve opštine na severu Kosova je drugačije stanje. Gledano na taj način, u Severnoj Mitro-
vici su najveća ulaganja planirana za obrazovanje, 1.100.000 evra za 3 projekta, a u opštini Zvečan za socijalnu 
zaštitu 1.150.000 evra kroz 4 projekta.

Tabela 2: Visina planiranih finansijskih ulaganja po sektorima i opštinama (u evrima)

Sektori Leposavić Severna 
Mitrovica Zubin Potok Zvečan

Saobraćaj 1.818.805 340.000 1.289.050 830,000 

Javna rasveta 195.195 190.000 350.000 100,000 

Lokalna samouprava 170.000 100.000 19.760 69,360 

Zdravstvo 199.995 600.000 110.000 129,580 

Obrazovanje 504.980 1.130.000 159.890 250,000 

Kultura i tradicija 60.000 9.900 10.000 44,890 

Vodovod i kanalizacija 53.980 120.000 19.300 159,870 

Socijalna zaštita 250.000 420.000 640.000 1,250,000 

Zaštita životne sredine 77.195 50.000 80.000 89,220 

Stambene zgrade 98.000 889.900 9,525 

Komunalni otpad 122.805 125.000 170.000 

Mladi, sport i rekreacija 991.000 249.610 430,000 

Uređenje grobalja 67.000 465,000 

Razvoj preduzetništva i MSP 100,000 

Zaštita od požara 70,000 

Podrška preradi mesa, povrća... 250.000 

Projekti finansirani od određenih ministarstava su, gledano po sektorima, u pojedinim slučajevima bili 
neusklađeni sa delokrugom rada tog ministarstva. Tako je iz Ministarstva obrazovanja nauke i tehnologije plan-
irano 4,8% projekata za vodovod i kanalizaciju, iz Ministarstva rada i socijalnog staranja 14,3% projekata za 
zaštitu životne sredine, iz Ministarstva za zajednice i povratak 16,7% projekata za uređenje grobalja.

Kao pozitivan primer usklađenosti projekta sa resorom određenog ministarstva može se uzeti projekat “Izgrad-
nja 20 kuća za interno raseljena lica iz socijalnih kategorija” koji je predat Ministarstvu za zajednice i povratak, a 
predlog projekta je stigao iz opštine Zvečan.
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Tabela 3: Najzastupljeniji sektori po ministarstvima

Ministarstva Vlade Kosova Sektor Procenat po sektorima (%)

Ministarstvo infrastrukture Saobraćaj 80

Ministarstvo zdravlja Zdravstvo 100

Ministarstvo kulture, omladine i sporta Mladi, sport i rekreacija 62,5

Ministarstvo obrazovanja, nauke i tehnologije Obrazovanje 95,2

Ministarstvo rada i socijalnog staranja Socijalna zaštita 71,4

Ministarstvo životne sredine i prostornog 
planiranja

Zaštita životne sredine i 
komunalni otpad 41

Ministarstvo za zajednice i povratak Socijalna zaštita 16,7

Ministarstvo administracije i lokalne samou-
prave Lokalna samouprava 10,3

2.3	Pro cenat realizacije planiranih projekata i utrošena finansijska sredstva

Od ukupno 148 projekata, koliko je planirano u lokalnim samoupravama na severu Kosova, realizovano je 76 
projekata, 31 je u procesu realizacije, dva su poništena, jedan nije realizovan, dok 27 projekata nije ni započelo 
sa realizacijom.3 

Jedino je opština Zubin Potok uspela da realizuje sve projekte, dok je realizacija u ostalim opštinama manja 
od 50%. Opština Zvečan je realizovala 48,6% projekata, u procesu realizacije je 29,7%, a 2,7% nije ni započeto. 
Ostalih 2,7% nije ni odobreno.4 Opština Severna Mitrovica je realizovala 47,8% planiranih projekata, u procesu 
realizacije je 43,5%, dok su 2 projekta poništena u resornim ministarstvima i nisu ušla u proces realizacije. Najniži 
procenat realizacije je u opštini Leposavić koja je realizovala svega 21,7% projekata, procesu realizacije je 20,4%, 
nije započeto 56,5%, dok za 6,1% nije poznat status projekata.

Grafikon 2: Procenat realizacije projekata po opštinama
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3 Preostalih 11 projekata su oni kojima je promenjena namena, nisu potpisani Memorandumi ili su podaci koji nedostaju, a odnose se pre 
svega na opštinu Leposavić
4 Ono što se tretira kao „nije odobreno“ su projekti koji su inicirani od lokalne samouprave prema određenom ministarstvu, ali je urađena 
promena namene za drugi projekat, nije potpisan Memorandum sa ministarstvom ili su postojale prepreke za realizaciju (Npr. nabavka 
vatrogasne opreme, projekat inicijalno tražen od MALS-a, ali je opštini Zvečan dat odgovor da tu opremu može nabaviti samo MUP Kosova, 
što je ograničilo ovu lokalnu samoupravu da izvrši prenamenu sredstava u predviđenom roku)
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Kada su u pitanju realizovana sredstva, koja se odnose na završene i projekte u procesu realizacije, u opštini 
Zubin Potok je ukupno utrošeno 3.058.388 evra, u opštini Zvečan 2.165.963 evra, u Severnoj Mitrovici 1.984.188 
evra, dok je u opštini Leposavić ukupno utrošeno samo 2.967.976 evra. Značajan deo utrošenih sredstava u 
opštini Leposavić se odnosi na izgradnju olimpijskog bazena, za koji je utrošeno 849.891 evra (ukupna planirana 
vrednost ovog projekta je 850.000 evra). Međutim, ovaj projekat je bio predmet skupštinskih rasprava u ovoj 
lokalnoj samoupravi jer nije poznato na koji način su plaćane privremene građevinske situacije s obzirom na to 
da visina utrošenih finansijskih sredstava ne odražava trenutno stanje radova na terenu.

Razlozi koji su doveli do kašnjenja u procesu realizacije projekata su problem sa potpisivanjem Memoranduma, 
a kasnije i odobravanje sredstava na korišćenje odnosno dostavljanje Sertifikata o rezervisanim sredstvima od 
strane odeljenja Trezora iz Ministarstva finansija. Iz tih razloga je novac za pojedine projekte bio na raspolaganju 
tek početkom septembra 2015. godine, a tenderski postupak se mogao pokrenuti tek nakon toga. Umesto da se 
dokumentacija i procedura izbora izvođača radova obavi tokom proleća, zbog kašnjenja sa alokacijom i rezer-
vacijom sredstava, postupci su pokrenuti tek u jesenjim mesecima. Samim tim, sa početkom izvođenja radova 
se kasnilo u startu, a kašnjenju su kasnije doprineli loši vremenski uslovi i niske temperature.

Iako je rok za realizaciju projekata bio decembar 2015. godine, tri od četiri lokalne samouprave nisu privele 
kraju započete projekte, čak ni do jula 2016. godine. Ukoliko rebalansom budžeta sredstva ne budu odobrena 
na korišćenje, postoji realna opasnost da projekti ne budu završeni ni u 2016. godini. U tom slučaju će lokalne 
samouprave morati da traže dodatna sredstva iz budžeta Vlade Kosova ili druge izvore finansiranja, kako bi 
završili projekte koji su već u procesu realizacije. S obzirom na to da je u opštini Leposavić najniži procenat reali-
zacije planiranih projekata, i da postoji čak 26 projekata čija realizacija nije ni započeta, najveće su šanse da ova 
opština ne uspe da realizuje sve započete projekte.

2.4	 ZAKLJUČAK

Iako je Vlada Kosova u 2015. godini izdvojila značajna sredstva za kapitalne projekte u lokalnim samoupravama 
na severu Kosova, opšti je utisak da su opštine bile prilično ambiciozne prilikom predlaganja broja i veličine pro-
jekata koji bi se realizovali na njihovim teritorijama, naročito kad se ima u vidu da većina opština nije imala do-
voljno tehničkih i administrativnih kapaciteta da pripreme i realizuju projekte takvog obima. Jedino je opština 
Zubin Potok uspela da realizuje sva tražena sredstva, dok je procenat realizacije u ostalim opštinama ispod 50%. 
Otuda se izvodi zaključak da bi bilo svrsishodnije da se realizacija izdvojenih sredstava podelila na dva ili tri 
budžetska ciklusa, a ne na jedan.

Ograničenost u trošenju raspoloživih sredstava je takođe uticala na tip projekata koji se predlagao. Naime, 
većina predloženih projekata se odnosila na asfaltiranje lokalnih puteva i ulica, uređenje saobraćajnica, ali i 
saniranje stambenih objekata, izgradnju vodovodnih i kanalizacionih mreža i sl. Veoma mali broj ovih pro-
jekata može se smatrati “kapitalnom investicijom”, uglavnom su u pitanju popravke, sanacije i nadogranja već 
postojeće infrastrukture. Za ovakve projekte nije bilo potrebe za komplikovanom tehničkom dokumentacijom 
ili za izdavanje građevinskih dozvola, što je posebno osetljivo pitanje za političke strukture na severu Kosova. 

Realizovani projekti svakako su doprineli poboljšanju kvaliteta života građana četiri opštine na severu Koso-
va; veliki broj ulica i seoskih puteva je asfaltiran, uložena su značajna sredstva u izgranju ili renoviranje javnih 
zgrada i objekata, nabavku opreme, javnu rasvetu, socijalnu zaštitu, unapređenje sportske infrastrukture, stano-
gradnju. Međutim, na polju ekonomskog razvoja se ne mogu očekivati značajni efekti, uglavnom zbog činjenice 
da se zanemarljivo mali broj projekata direktno odnosio na ovu oblast (1,3% ili 2 od 148 projekata).

Na kraju je potrebno napomenuti i bitan zaključak da građani nisu učestvovali u odabiru predloženih projekata, 
a takođe je nepoznata i uloga Skupština opština u ovom procesu. Pored toga, proces realizacije projekata nije 
bio transparentan, kako od strane predstavnika lokalnih samouprava tako i od strane ministarstava Vlade Ko-
sova. Ni jedna strana se nije javno oglašavala o ovim projektima, pa čak ni nakon uspešne realizacije sredstava. 
Otuda su građani ostali uskraćeni za informaciju šta je sve urađeno na njihovoj teritoriji, iz kojih sredstava i pod 
kojim uslovima.
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3.1 Uvod

Kosovo je od 1999. godine do danas dobilo više od 2 milijarde evra pomoći od Evropske unije (EU).5 U početku su 
sredstva bila usredsređena na mere humanitarne pomoći i obnove, dok se fokus tokom godina menjao u korist 
podsticanja razvoja kosovskih institucija, održivi privredni razvoj i osiguravanje evropske budućnosti Kosova. 

Nakon proglašenja nezavisnosti Kosova, tek 2010. godine EU je počela da finansira prve projekte na severu 
Kosova. Od tada je pružana finansijska podrška u okviru 7 različitih programa, u okviru kojih je izdvojeno preko 
54,5 miliona evra za 124 projekata koji su realizovani na teritoriji četiri severne opštine (Leposavić, Severna 
Mitrovica, Zubin Potok i Zvečan).

Usled činjenice da korisnici sa severa Kosova nisu imali prilike da konkurišu za sredstva koja su bila dostupna u 
ostalim delovima Kosova, u februaru 2013. godine EU je lansirala prvi poziv namenjen isključivo korisnicima iz 
ovih opština pod nazivom EU Grant Scheme for the North I, u okviru kojeg je realizovano 14 projekata. Nakon 
potpisivanja Briselskog sporazuma i održavanja lokalnih izbora, stvorili su se uslovi za objavljivanje i druge grant 
šeme za sever Kosova, EU Grant Scheme for the North II, gde je poseban deo bio namenjen za razvoj opštinske 
infrastrukture. Ovo je bio prvi put da su lokalne samouprave sa severa Kosova mogle da apliciraju za korišćenje 
sredstava EU.6 Ovaj poziv je nastao u okviru EU paketa dodatne pomoći od 38,5 miliona evra za četiri opštine na 
severu Kosova. Pored toga, korisnici sa severa Kosova su takođe dobili mogućnost da učestvuju na pozivima koji 
su se odnosili na celu teritoriju Kosova.

U narednom delu dat je prikaz finansijske prodrške EU u okviru dve grant šeme koje su se odnosile samo na 
korisnike sa severa Kosova. Ovaj prikaz bavi se obimom podrške, implementacijom projekata, kao i ostvarenim 
rezultatima koji se reflektuju na život građana u ovim opštinama.

3.2 Obim finansijske pomoći EU kroz dve grant šeme za sever Kosova

U okviru dve grant šeme za sever Kosova, EU Grant Scheme for the North I (GS I) i EU Grant Scheme for the North 
II (GS II), ukupno je izdvojeno 9.503.637 evra za finansiranje 79 projekata koje su realizovale opštine, privredni 
subjekti i nevladine organizacije sa teritorije opština Leposavić, Severna Mitrovica, Zubin Potok i Zvečan.

Grafikon 3: Broj projekata po programu	            Grafikon 4: Broj projekata prema korisnicima po grant 	
								                           šemama I i II

5 Internet stranica Kancelarije Evropske unije na Kosovu: http://bit.ly/2cRDjgc
6 Izuzetak je opština Zubin Potok koja je u saradnji sa nevladinom organizacijama realizovala dva projekta u okviru grant šema EURED I i 
EURED III.
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EU je kroz ove programe podržavala razvoj opštinske infrastrukture, ekonomski razvoj, razvoj poljoprivrede i 
razvoj nevladinog sektora. U skladu sa tim, na teritoriji opštine Leposavić je finansirano 29 projekata, u opštini 
Severna Mitrovica 19, u opštini Zvečan 16, u opštini Zubin Potok 12. Osim toga, finansirana su dva projekta 
koje su realizovale međunarodne nevladine organizacije u opštinama na severa Kosova. Takođe, finansiran je i 
projekat razvoja poljoprivrednih zadruga koji su zajednički realizovali opština Zvečan, opština Leposavić i nev-
ladina organizacija Centar za razvoj lokalnih sredina. Vrednost tih projekata je 741.468 evra.

Grafikon 5: Broj i vrednost projekata po opštinama

U opštinu Leposavić je kroz 29 projekata uloženo 2.795.290 evra. Gotovo polovina tog iznosa, zapravo 1.330.916 
evra, usmerena je na razvoj poljoprivrede kroz finansiranje 24 projekta. Za razvoj opštinske infrastrukture kroz 3 
projekta je izdvojeno 1.368.763 evra, a za podsticanje ekonomskog razvoja u ovoj opštini ukupno 95.610 evra. 
Do sada nijedna nevladina organizacija iz Leposavića nije korisnik finansijske podrške iz dva EU poziva koja su 
predmet ove analize.

Grafikon 6: Sredstva planirana u opštini Leposavić, po sektorima

EU je sa 3.046.249 evra podržala korisnike iz opštine Severna Mitrovica, gde je finansirano 19 projekata. Za 3 pro-
jekta za razvoj opštinske infrastrukture je izdvojeno 1.233.205 evra. Najveći broj projekata u opštini Severna Mitro-
vica je usmeren na ekonomski razvoj i razvoj nevladinog sektora, i to 9 projekata u oblasti ekonomskog razvoja 
za koje je izdvojeno 1.087.977 evra, i 5 projekata podrške nevladinim organizacijama za koje je izdvojeno 435.509 
evra. U oblasti razvoja poljoprivrede, finansijsku podršku su dobila 2 projekta u iznosu od 289.557 evra.
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Grafikon 7: Sredstva planirana u opštini Severna Mitrovica, po sektorima

U opštini Zvečan je finansirano 16 projekata u ukupnoj vrednosti od 1.852.521 evra. Za razvoj poljoprivrede je 
kroz 8 projekata izdvojeno 292.579 evra. Značajno više sredstava je uloženo za podršku ekonomskom razvoju, 
705.416 evra. Taj iznos je raspoređen na 6 različitih projekata. Doprinos razvoju opštinske infrastrukture je os-
tvaren kroz podršku 2 projekta u vrednosti od 854.525 evra. EU finanijska podrška ovoj opštini nije uključivala 
projekte za razvoj nevladinog sektora.

Grafikon 8: Sredstva planirana u opštini Zvečan, po sektorima

Najmanje odobrenih projekata i sredstava je za opštinu Zubin Potok. Za ukupno 12 projekata je izdvojeno 
1.068.108 evra, od čega je 951.491 evra uloženo u 10 projekata iz oblasti razvoja poljoprivrede, a preostali iznos  
116.616 evra u 2 projekta u oblasti ekonomskog razvoja. U ovoj opštini EU nije podržala projekate u oblasti in-
frastrukture i podrške nevladinim organizacijama.

Grafikon 9: Sredstva planirana u opštini Zubin Potok, po sektorima
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Vrednost pojedinačnih projekata u sve četiri opštine na severu Kosova se kreće između 20.000 i 484.807 evra. Prosečna 
vrednost projekta je najviša u opštini Severna Mitrovica i iznosi 160.328 evra, dok je najniža u opštini Leposavić i iznosi 
102.922 evra. Vreme u kojem se projekti realizuju se kreće u rasponu od 12 do 24 meseca. U programima dominiraju 
projekti čije je trajanje 12 meseci (30 projekata, ili 38% od ukupnog broja projekata), a zatim slede projekti u trajanju 
od 24 meseca (23 projekata, 29%). Svi projekti čije je trajanje između 12-18 meseci (ukupno 56) do sada su realizovani, 
dok je preostalih 26 projekata, čije je trajanje između 20-24 meseca, u procesu realizacije. 

Od ukupnog broja projekata, više od polovine (44 projekata) je usmereno na podsticanje razvoja poljoprivrede, 
ekonomski razvoj je podstaknut kroz 21 projekat, podrška razvoju opštinske infrastrukture se realizuje kroz 8 
projekata, a nevladin sektor je podržan kroz 6 projekata. Shodno tome, najbolji stepen realizacije imaju projekti 
iz oblasti ekonomskog razvoja 78,3% i projekti koji se odnose na razvoj poljoprivrede 77,8%. Projekti nevladinih 
organizacija i infrastrukturni projekti su u velikoj meri još uvek u procesu realizacije.

Grafikon 10: Stepen realizacije projekata, po sektorima

3.3 Efekti projekata finansiranih iz EU programa

S obzirom na činjenicu da je većina finansiranih projekata ili nedavno završena ili u toku realizacije, prilično je 
rano meriti dugoročne efekte koje su oni postigli na društveno-ekonomske promene. Međutim, kroz prikupl-
janje i analizu primarnih i sekundarnih podataka došlo se do određenih nalaza koji pokazuju ostvarene rezul-
tate na severu Kosova.

Kroz finansijsku pomoć Evropske unije opštine su pokrenule rešavanje nekih značajnih regionalnih projekata, 
kao što su regionalna deponija za tri severne opštine, ili regionalna saobraćajnica između Zubinog Potoka i 
Istoka, ali i lokalnih projekata kao što su izgradnja autobuske stanice i renoviranje doma zdravlja u Severnoj 
Mitrovici, vodovodne i kanalizacione mreže u Zvečanu, ili obdaništa u Lešku. Realizacijom ovih projekata loka-
lne samouprave su donekle podigle svoje interne kapacitete za rad na EU projektima, mada je evidentno da 
nijedna opština nije sistematski organizovala svoje službe u cilju efikasnije realizacije ovih projekata. 

Značajni pozitivni rezultati su ostvareni na nivou individualnih preduzeća podržanih u okviru projekata. Ova 
preduzeća su unapredila proizvodne kapacitete, uvodili su ISO standarde, unapredili kvalitet pakovanja i 
brendiranja proizvoda, što je doprinelo povećanju njihovog broja zaposlenih u opsegu od 30-70% kao i na 
povećanju efikasnosti proizvodnje čak i do 400%. Na primer, zahvaljujući sredstvima koje je EU obezbedila za 
kupovinu poljoprivrednih mašina, projekat uzgoja dinja ostvario veoma dobre rezultate. Troškovi proizvodnje 
su smanjeni čak 40%, a očekuje se da će obim proizvodnje biti povećan za oko 23%. Osim toga, na tom poljo-
privrednom gazdinstvu se povećao i broj sezonskih radnika. 

Značajniji efekti su postignuti kroz projekat izgradnje hladnjače u Zubinom Potoku koja opslužuje ne samo 
okolne opštine već i druge delove Kosova. Uz pomoć sredstava EU na istoj hladnjači su izgrađeni i solarni paneli, 
čime se obezbedila nezavisnost u snabdevanju električnom energijom u letnjem periodu. Projektom je takođe 
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uspešno uveden HACCP standard, što je dovelo do 
toga da 99% voća iz ove hladnjače svog krajnjeg 
kupca nalazi na inostranom tržištu. Svaki izvezeni 
šleper proizvoda iz ove hladnjače omogućava 
godišnju zaradu za 12 radnika. Imajući u vidu da 
je prošle godine ukupno izvezeno 24 šlepera voća, 
prostom računicom se dolazi do podatka da je time 
obezbeđena zarada za 288 radnika. Pored toga, 
postojanje hladnjače je podstaklo poljoprivredne 
proizvođače da pokrenu nove zasade voća, pa je 
poslednjih godina površina pod zasadima maline u 
Zubinom Potoku uvećana čak četiri puta.

EU podrška privrednim subjektima na severu Ko-
sova je doprinela njihovoj registraciji u kosovski 
pravni sistem kao i otvaranje bankovnih računa kod 
kosovskih poslovnih banaka. Na ovaj način privredni 
subjekti koji su bili korisnici programa morali su da 
se upoznaju sa zakonskim procedurama za vođenje 
poslovnih knjiga, uvoza i izvoza, plaćanje carina i 
poreza, registracije zaposlenih i sl. Pored toga, na 
posredan način, EU finansijska sredstva su takođe 
uticala na registraciju građana kod kosovskih in-
stitucija zarad dobijanja ličnih dokumenata (pre 
svega ličnih karata).

Privredni subjekti takođe ističu pozitivne efekte EU 
projekata na poboljšavanje procedura za upravljanje 
svim preduzećima. Tehnike upravljanja projektima i 
izveštavanja koje su primenjivali tokom realizacije 
EU projekata su nastavili da primenjuju na svoje re-
dovno poslovanje, što je dovelo do povećanja efi-
kasnosti u radu, boljem arhiviranju podataka i finan-
sijskom upravljanju.

Pozitivni efekti su postignuti i na polju razvoja or-
ganizacija civilnog društva. Kroz finansijsku podršku 
Evropske unije (i drugih donatora, pre svega KFOS-a 
i USAID-a) na severu Kosova je stvoreno dinamično 
društveno okruženje u kojem aktivno deluje par 
desetina nevladinih organizacija kroz pokretanje 
društveno odgovornih kampanja i javnih debata. 
Neke od nevladinih organizacija su takođe uključene 
u realizaciju projekata ekonomskog razvoja, pre sve-
ga u oblasti razvoja poljoprivrede i preduzetništva, 
ali i drugih sektora (zaštita životne sredine i slično).

Značajni pozitivni efekti su postignuti u povezi-
vanju različitih aktera, pre svega na saradnji između 
opština i nevladinih organizacija, kao i na saradnji 
između privatnog sektora i nevladinih organizacija. 
Nevladine organizacije su svojom fleksibilnošću i 
znanjem uspele da se nametnu kao značajni faktori, 
bilo pri mobilizaciji aktera prilikom osmišljavanja 
predloga projekta ili u koordinaciji tokom realizacije 
projekata.

Razvoj turizma u opštini Zubin Potok

U okviru EURED III šeme EU je podržala projekat “Outdoor 
In – razvoj turizma u opštini Zubin Potok”, koji su zajednički 
realizovali Institut za teritorijalni ekonomski razvoj (InTER) i 
opština Zubin Potok u periodu od 2013-2015.godine. Iako 
Zubin Potok ima fantastične prirodne uslove za razvoj ak-
tivnog turizma jer se na ograničenom prostoru nalaze jeze-
ro Gazovide, planine Mokra gora i Rogozna i reka Ibar, pre 
ovog projekta nije postojala ni jedna organizovana inici-
jativa da se iskoriste ovi potencijali u cilju ekonomskog raz-
voja ove opštine. Međutim, projekat je uspeo da pokrene 
razvoj aktivnog turizma na teritoriji Ibarskog Kolašina* 
kroz delovanje u okviru nekoliko pravaca: od izgradnje 
Strategije razvoja turizma opštine Zubin Potok za period 
2015-2020, preko osnivanja organizacije za upravljanje 
destinacijom, do razvoja turističke infrastrukture (izgrad-
nja prve javne plaže na jezeru Gazivode, mreže od 120km 
planinarskih i biciklističkih staza, izgradnje veštačke stene 
za sportsko penjanje i teretane na otvorenom), organizaci-
je turističkih događaja i promocije Ibarskog Kolašina kao 
popularne destinacije za aktivni turizam. 

Nakon ovog projekta, razvoj turizma na Kosovu je podržala 
Ambasada Finske na Kosovu kroz dva projekta koja su se 
odnosila na razvoj atraktivnih turističkih sadržaja (Via Fer-
rata, MTB) kao i podršku integraciji ruralnog stanovništva 
u turističku privredu. Pomoć u razvoju turizma u Ibarskom 
Kolašinu su pružile i druge razvojne agencije, kao što su 
SDC preko PPSE/Swisscontact projekta, USAID Empower i 
UNDP. 

Opština Zubin Potok je takođe realizovala nekoliko projeka-
ta koji su doprineli razvoju turizma, od impozantnih stepeni-
ca do vhra Gradina iznad Zubinog Potoka koje su urađene u 
okviru EU programa “Prelepo Kosovo” do izgradnje rafting 
staze na reci Ibar, a u toku je izgradnja zatvorenog bazena. 
Pored toga, opština Zubin Potok planira izgradnju planinar-
skog doma i popravku lokalnih puteva do turističkih desti-
nacija. 

Privatni sektor je takođe prepoznao značaj razvoja turizma 
u Ibarskom Kolašinu, tako da je predhodnih godina otvore-
no nekoliko novih restorana i kampova, uglavnom pored 
jezera Gazivode. 

Uspešnom promocijom, Ibarski Kolašin je postao u kratkom 
vremenu prepoznatljiv na mapi popularnih destinacija za ak-
tivni turizam na Zapadnom Balkanu, o čemu govori činjenica 
da je ova lokacija uvrštena u svetski poznate turističke vodiče 
Lonely Planet i Petit Futé. 

Sve ovo je doprinelo povećanju prilivu domaćih i in-
ostranih turista u Ibarskom Kolašinu. U 2016. godini pro-
cenjuje se da će ovu destinaciju posetiti oko 1,000 turista i 
oko 5,000 posetilaca, od čega će lokalna privreda prihodo-
vati oko 150-200,000 evra.

* Ibarski Kolašin je tradicionalni naziv za opštinu Zubin Potok
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3.4	  Zaključak

U kratkom vremenskom roku Evropska unija je uložila značajna finansijska sredstva na teritoriji četiri opštine na 
severu Kosova za projekte koji su ciljali rešavanje različitih društveno – ekonomskih problema. U periodu od 6 
godina (2010-2016) EU je izdvojila preko 54,5 miliona evra za realizaciju 124 projekata. Naročito se ističe finan-
siranje 79 projekata u periodu 2013-2016, u okviru dve grant šeme koje su se odnosile isključivo na korisnike iz 
posmatranih opština.

Postavlja se logično pitanje da li su postignuti rezultati proporcionalni uloženim sredstvima, na koje ova kratka 
analiza svakako ne može dati jasan odgovor. Međutim, postoji više pokazatelja koji ukazuju na to da su prioriteti 
ubrzane integracije opština na severu u političko-pravni sistem Kosova preovlađivali u odnosu na rešavanje 
razvojnih problema u tim opštinama. 

Paket finansijske pomoći na severu Kosova je usledio neposredno pre, a naročito neposredno nakon potpi-
sivanja Briselskog sporazuma, kako bi se ohrabrile novoizabrane lokalne samouprave sa severa Kosova da 
uzmu učešće u rešavanju nagomilanih problema na svojoj teritoriji. Prioriteti i mehanizmi finansijske pomoći 
određeni su u brzom postupku, vodeći više računa o distribuciji sredstava u kratkom vremenskom roku nego o 
dugoročnim efektima koji se žele postići. Otuda su zanemarene činjenice da ne postoji dovoljno kapaciteta u 
lokalnim samoupravama da selektuju i realizuju strateške projekte koji bi ostvarili značajne efekte na društveno-
ekonomski razvoj, naročito ne u obimu ogromnih sredstava koja su stavljena na raspolaganje. U procesu oda-
bira projekata i pisanja aplikacija opštine su dobile pomoć od strane Regionalne razvojne agencije Sever kao i 
od UNDP savetnika gradonačelnicima opština sa severa Kosova, ali ova pomoć nije dovela do toga da se jačaju 
administrativni kapaciteti lokalnih samouprava već se povećala tražnja za eksternom tehničkom pomoći. Pored 
toga, u svojim projektima opštine su se držale rešavanja redovnih komunalnih i socijalnih problema, kao što su 
izgradnja vodovodnih i kanalizacionih mreža, javnih objekata, sanacija lokalnih puteva, i slično, što je svakako 
bilo korisno za lokalnu zajednicu, ali nije dovelo do značajnih rezultata na polju ekonomskog razvoja. 

EU finansijska pomoć je takođe podržala značajan broj privrednih subjekata koji su dobili direktnu bespovratnu 
pomoć za unapređenje svog poslovanja. Programom je određeno da se podržavaju projekti u oblasti poljo-
privrede i proizvodnje hrane, dok ostali sektori nisu obuhvaćeni podrškom. Najznačajniji rezultati su postignuti 
kroz podršku Zemljoradničkoj zadruzi u Zubinom Potoku koja je bila korisnik nekoliko EU projekata, kao i pro-
jekata ostalih donatora. Međutim, u ostalim slučajevima se uglavnom radi o podršci individualnim preduzet-
nicima i porodičnim preduzećima bez značajnog uticaja na zapošljavanje i privredni razvoj.

U okviru dve grant šeme, Evropska unija podržala je deset projekata za razvoj nevladinog sektora, gde su svi 
korisnici ovih projekata iz Severne Mitrovice. Ovo je dovelo do toga da su aktivnosti nevladinih organizacija u 
Severnoj Mitrovici mnogostruko veći od drugih opština, samim tim i vidljivost Evropske unije u ovoj opštini je 
mnogo veća nego u ostalim opštinama. Međutim, bitno je napomenuti da su par nevladinih organizacija bile 
korisnici EU sredstava koja su se odnosila na druge oblasti, pre svega na ekonomski razvoj i razvoj poljoprivrede.

Kada je reč o vidljivosti EU finansijske pomoći na severu Kosova, opšti je utisak da ona nije proporcionalna visini 
uloženih sredstava. Najmanje su vidljivi projekti koje realizuje privatni sektor o kojima se generalno vrlo malo 
zna u javnosti, dok su najviše vidljivi projekti nevladinih organizacija koji su često pristuni u lokalnim medijima 
i na društvenim mrežama. Vidljivost projekata koje realizuju opštine direktno zavisi od političke volje lokalnih 
vlasti da promovišu ulaganja Evropske unije na svojoj teritoriji. Međutim, svakako se primećuje pozitivan trend 
kod lokalnih političkih lidera, nevladinih organizacija i medija sa severa Kosova da se aktivnije uključuju na pro-
mociji projekata koji se finansiraju iz sredstava EU.
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4.1 Uvod

Prvi sastanak predstavnika Beograda i Prištine od jednostranog proglašenja nezavisnosti Kosova održan je u Briselu, 
u martu 2011. godine. Nepune dve godine kasnije, u januaru 2013. godine dijalog je rezultirao odlukom o osnivanju 
Fonda za razvoj severnih opština (Fond) u okviru Sporazuma o carini.

Cilj osnivanja Fonda jeste da se podrži socio-ekonomski razvoj u četiri opštine na severu Kosova: Leposavić, Severna 
Mitrovica, Zubin Potok i Zvečan. Sredstva za Fond se obezbeđuju od carinskih prihoda prikupljenih na prelazu 1 (Jarinje) 
i 31 (Brnjak), od carinjenja robe koja je namenjena za sever Kosova kao i od carinjenja robe preduzeća koja su registro-
vana u četiri opštine sa severa Kosova.

Do kraja avgusta 2016. godine u Fondu je prikupljeno više od 9,4 miliona evra, a do tada je Upravni odbor odobrio 
22 različita projekta ukupne vrednosti od približno 7,5 miliona evra. Većina projekata je u fazi implementacije, dok je 
određeni broj predloga projekata vraćen na tehničku doradu i ponovno dostavljanje Upravnom odboru. 

U nastavku rada će biti dat kratak pregled nastanka Fonda i njegovog funkcionisanja, a takođe će se analizirati obim 
podrške opštinama na severu Kosova iz ovog Fonda.

4.2 Funkcionisanje Fonda za razvoj severa Kosova 

O funkcionisanju Fonda odlučuje Upravni odbor. Upravni odbor Fonda je uspostavljen u decembru 2014. go-
dine i čine ga Specijalni predstavnik EU na Kosovu kao predsedavajući, Ministar finansija Kosova ispred Vlade 
Kosova i predstavnik srpske zajednice četiri opštine sa severa Kosova. 

U martu 2015. godine Upravni odbor je objavio da je Fond postao operativan i gradonačelnici su pozvani da 
dostave predloge projekata za razvoj svojih opština koji trebaju imati direktan uticaj na poboljšanje kvaliteta 
života građana iz ovih opština. Za sredstva iz Fonda je prva aplicirala opština Severna Mitrovica, a u narednim 
krugovima priključile su se i ostale tri opštine (Zvečan, Zubin Potok i Leposavić).

Carina za robu namenjenu za sever Kosova se plaća na samim prelazima u ekspozituri Raiffeisen banke, a svaka 
uplatnica ima poseban pečat na kojem piše “Development Fund”, što znači da se taj uplaćeni novac preus-
merava u Fond za razvoj severa Kosova. Kada se prikupi određena količina novca, opštine dostavljaju predloge 
projekata Upravnom odboru na razmatranje. Kada se neki projekat odobri, novac za njegovu realizaciju se prvo 
prebacuje na poseban račun u NLB banci u Prištini. Nakon toga, predsedavajući Upravnog odbora izdaje nalog 
za transfer novca iz banke u Trezor, odakle se novac prebacuje na račun opštine. Za implementaciju projekata 
su zadužene opštine i u obavezi su da Upravnom odboru podnesu finalni i revizorski izveštaj za svaki projekat. 

Projekti koji se finansiraju iz Fonda mogu biti projekti za izgradnju i održavanja javne infrastrukture (uključujući 
puteve, bolnice, vodosnabdevanje, tretiranje otpadnih voda i upravljanje otpadom), podršku preduzećima, 
poljoprivrednicima i civilnom društvu, promovisanje ljudskih prava, obrazovanje, pristup zdravstvenoj zaštiti 
i transport. 
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Ne postoji vremenski okvir u kojem novac iz Fonda mora da se potroši, tako da je poziv za podnošenje predloga 
projekata stalno otvoren.
 
4.3 Pregled odobrenih projekata Fonda

Upravnom odboru je od početka funkcionisanja Fonda dostavljeno ukupno 35 predloga projekata na razma-
tranje. Do sada su odobrena ukupno 22 projekta, za čije su finansiranje sredstva iz Fonda dodeljena u pet kru-
gova. Najviše sredstava je dodeljeno opštini Severna Mitrovica (2.915.190 evra ili 39%), zatim opštini Leposavić 
(1.661.282 evra ili 22%), onda opštini Zvečan (1.581.638 evra ili 21%) i na kraju opštini Zubin Potok (1.397.533 
evra, ili 18%).

Grafikon 11: Pregled raspodele sredstava iz Fonda po opštinama

Opštini Severna Mitrovica je odobreno 5 projekata u ukupnoj vrednosti od 2.915.190 evra. U prvom krugu je 
za projekat “Eksproprijacija zemljišta za izgradnju nove opštinske zgrade” izdvojeno 604.000 evra, za projekat 
“Izgradnja vatrogasne stanice” 603.900 evra, a za projekat “Podrška malim i srednjim preduzećima” 399.490 evra. 
U drugom krugu je opštini Severna Mitrovica odobren projekat “Izgradnja sportske hale” u vrednosti od 907.900 
evra, a u trećem krugu raspodele sredstava iz Fonda, opština je dobila 399.900 evra za projekat “Regionalni kul-
turni institut”.

Grafikon 12: Projekti opštine Severna Mitrovica po kategorijama
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Za 7 odobrenih projekata opštini Zvečan je izdvojeno 1.581.638 evra. Ovoj opštini je za projekat “Eksproprijacija 
zemljišta za pristupni put do Regionalne deponije” odobreno 350.000 evra, za projekat “Podrška organizaci-
jama civilnog društva kroz sportske i kulturne aktivnosti” 79.648 evra, za projekat “Podrška malim i srednjim 
preduzećima” 206.500 evra, za projekat “Podrška poljoprivrednim gazdinstvima i razvoj održive poljoprivredne 
proizvodnje” 203.700 evra. U trećem krugu ovoj opštini su odobreni projekat “Eksproprijacija zemljišta i izgrad-
nja omladinskog centra” u iznosu od 355.600 evra, kao i projekat Čišćenje nelegalne industrijske deponije Gater. 
Vrednost tog projekta je 97.000 evra. Poslednji odobren iznos opštini Zvečan je 289.189 evra i namenjen je za 
projekat “Izgradnja vodovodne i kanalizacione mreže, mreže snabdevanja električnom energijom i putne in-
frastrukture” za 10 kuća za socijalne slučajeve čiju je izgradnju finansiralo Ministratvo za rad i socijalnu politiku, i 
za dodatnih 20 kuća za interno raseljena lica, čiju izgradnju finansira Ministarstvo za zajednice i povratak.

Grafikon 13: Projekti opštine Zvečan po kategorijama

Opštini Zubin Potok je odobreno četiri projekta u ukupnom iznosu od 1.397.533 evra, i to projekat “Izgrad-
nja zatvorenog bazena” čija je vrednost 439.695 evra, projekat “Izgradnja atletske arene” u vrednosti 122.604 
evra, projekat “Obnova mreže lokalnih puteva” u vrednosti 426.233 evra i projekat “Ekonomski razvoj opštine 
uključujući i razvoj malih i srednjih preduzeća, podršku poljoprivredi i samozapošljavanju” u ukupnom iznosu 
od 409.000 evra.

Grafikon 14: Projekti opštine Zubin Potok po kategorijama
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Opštini Leposavić su odobrena sredstva za 6 projekata u vrednosti od 1.661.282 evra. Za projekat “Podrška 
malim i srednjim preduzećima i razvoj poljoprivrede” odobreno je 544.985 evra. Odobreni su i projekti “Izgrad-
nja i obnova objekata za kulturne i sportske aktivnosti” u vrednosti od 220.497 evra i “Izgradnja i obnova nekat-
egorizovanih lokalnih puteva” koji iznosi 280.897 evra, dok je za projekat “Opremanje dečjeg vrtića” odobreno 
140.000 evra. Na poslednjem sastanku Upravnog odbora Fonda opštini Leposavić su odobrena još dva projekta, 
i to “Izgradnja i obnova lokalnih puteva” u vrednosti od 414.650 evra i “Kupovina dodatne opreme za dečje 
obdanište” u vrednosti od 60.253 evra.

Grafikon 15: Projekti opštine Leposavić po kategorijama

Više od polovine projekata iz Fonda je usmereno na razvoj opštinske infrastrukture, tačnije 59%. Vrednost tih 
projekata je 5.415.066 evra. Preostali iznos je usmeren na razvoj drugih sektora. Za sve četiri opštine su kroz tri 
projekta podrške malim i srednjim preduzećima odobrena sredstva u iznosu od 1.559.975 evra. Za podršku or-
ganizacijama civilnog društva je odobreno 79.648 evra, za podršku razvoju poljoprivrede 203.700 evra, a za na-
bavku opreme, u ovom slučaju za opremanje dečjeg obdaništa u opštini Leposavić, je izdvojeno 200.253 evra.

Grafikon 16: Raspodela sredstava iz Fonda po sektorima
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Iako opština Zvečan ima više odobrenih projekata od ostalih opština, u ovu opštinu nije usmereno najviše 
novčanih sredstava jer je prosečna vrednost projekta najmanja u ovoj u odnosu na ostale opštine. U proseku, 
najveću finansijsku vrednost imaju projekti iz opštine Severna Mitrovica.

Grafikon 17: Prosečna vrednost projekta po opštini (u evrima)

Opštine Severna Mitrovica, Zvečan i Leposavić su potpisale Memorandume o saradnji sa Asocijacijom regional-
nih razvojnih agencija (ARDA North) za realizaciju projekata koji se tiču razvoja malih i srednjih preduzeća, mada 
tehnički detalji saradnje još uvek nisu precizirani. Što se tiče infrastrukturnih projekata, opštine su trenutno u 
fazi pripreme za raspisivanje tendera, dok je projekat “Izgradnja atletske arene” u Zubinom Potoku jedan od 
retkih u završnoj fazi realizacije.

4.4 Zaključak

Fond za razvoj predstavlja jedan od najkonkretnijih instrumenata podrške razvoju opština na severu Kosova 
nastalih u okviru Briselskog sporazuma, osmišljen je kao odgovor na višegodišnje građanske proteste i odbija-
nja preduzeća sa severa Kosova da plaćaju carinu i poreze na prelazima Jarinje i Brnjak. Ovaj instrument takođe 
predstavlja oblik fiskalne decentralizacije koji će svakako biti predmet mnogih razgovora u budućim godinama, 
naročito imajući u vidu da pravni osnov za osnivanje Fonda nije konačno determinisan.

Fond je dostupan jedino lokalnim samoupravama ali ne i drugim korisnicima iz javnog sektora (školama, bolni-
cama, kulturnim ustanovama i sl.), nevladinim organizacijama, međunarodnim organizacijama, razvojnim agen-
cijama ili privatnom sektoru. Ovim se jasno stavilo do znanja javnosti da kreatori Fonda vide lokalne samou-
prave kao jedine nosioce razvoja na severu Kosova, isključujući značajnu ulogu i kapacitete ostalih aktora koji se 
bave pitanjima od značaja za društveno-ekonomski razvoj u četiri opštine.

Primetna je nedovoljna transparetnost rada Fonda, pre svega u domenu javnog objavljivanja ciljeva, prioriteta i 
mera na osnovu kojih se selektuju projekti. Dokumentacija kojom se reguliše rad Fonda nije dostupna javnosti, 
tako da su građani ostali uskraćeni za informaciju šta se želi postići ulaganjima iz ovog izvora. Sa druge strane, 
nakon svakog sastanka Upravnog odbora, Kancelarija Evropske unije na Kosovu obaveštava javnost o odo-
brenim projektima i iznosu dodeljenih sredstava po opštini, što predstavlja jedinu dostupnu informaciju o radu 
Fonda. 

Lokalne samouprave takođe nisu dovoljno transparentne u komunikaciji sa građanima kako su projekti sele-
ktovani za finansiranje u okviru ovog Fonda, niti šta su ciljevi i očekivani rezultati projekata koji su predati i 
odobreni. Većina odobrenih projekata nema jasnu razvojnu komponentu već se uglavnom odnose na izgradnju 
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komunalne, putne, sportske infrastrukture, ili objekata od javnog značaja (obdaništa, omladinski i kulturni cen-
tri). Imajući u vidu da je u 2015. godini Vlada Kosova izdvojila preko 15 miliona evra za finansiranje kapitalnih 
infrastrukturnih projekata u ove četiri opštine, postavlja se pitanje validnosti obima ulaganja u razvoj infrastruk-
ture iz sredstava Fonda za razvoj. Imajući u vidu da opštine nemaju dovoljno administrativnih i tehničkih ka-
paciteta za rad na projektima ovakvog obima i nivoa kompleksnosti, što je između ostalog dokazano i u okviru 
dva predhodna poglavlja ove studije, izvesno je da će biti problema u kašnjenju prilikom realizacije projekata.

U svakoj opštini je odobren po jedan projekat koji se tiče razvoja preduzetništva, malih i srednjih preduzeća. 
Međutim, ne postoji ni jedna javna informacija šta su ciljevi ovih projekata, kako će se vršiti selekcija korisnika, 
koji sektori će biti podržani i slično. Tri opštine (Leposavić, Severna Mitrovica i Zvečan) su pokrenule razgovor 
sa ARDA North oko upravljanja ovim sredstvima ali je interesantno da su ovi pregovori započeti nakon odobra-
vanja projekata od strane Fonda. Otuda se postavlja logično pitanje zašto je Fond odobrio ove projekte ako oni 
nisu bili doboljno spremni za realizaciju, ili ako korisnici nisu imali dovoljno kapaciteta za njihovu realizaciju? 

Iz svega rečenog može se zaključiti da je veća pažnja posvećena distribuciji raspoloživih sredstava nego razvo-
jnim efektima koji se žele postići finansiranjem iz Fonda za razvoj.
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Od potpisivanja Briselskog sporazuma (april 2013) do danas, u okviru tri posmatrana izvora finansiranja7 izdvo-
jeno je preko 32 miliona evra za realizaciju 249 projekata. Otuda se javlja logično pitanje: da li su ova ulaganja i 
odabrani projekti doprineli da se poboljša kvalitet života na severu Kosova? Prepoznajući činjenicu da ne pos-
toji jednostavan odgovor na ovo pitanje, ovaj zaključni deo će pokušati da pruži objašnjenje koje može donekle 
dati realnu sliku o efektima finansijske pomoći posmatranim opštinama.

Finansijska pomoć opštinama na severu Kosova je pre svega imala za cilj da pruži političku podršku izabranim 
predstavnicima lokalnih samouprava u Leposaviću, Severnoj Mitrovici, Zubinom Potoku i Zvečanu u pro-
cesima integracije u kosovski pravni sistem, dok su drugi aspekti (ekonomski, društveni, institucionalni) bili u 
drugom planu. Iako je svim akterima bilo jasno da opštine na severu Kosova nemaju tehničkih i administrativnih 
kapaciteta za selekciju i realizaciju projekata u obimu raspoloživih sredstava, opšti utisak je da se masivnim fi-
nansijskim ulaganjima htela pridobiti politička podrška nosilaca političkih funkcija koji su izabrani na prvim 
lokalnim izborima po kosovskom sistemu. Otuda ne čudi činjenica da je u okviru projekata finansiranih od 
strane Vlade Kosova stepen realizovanih sredstava u većini opština (svih osim Zubinog Potoka) manji od 50%, 
jer posmatrane opštine nisu imale kapaciteta da realizuju odobrene projekte u zakonski predviđenom roku.8

Selekcija podržanih projekata je upitna za sve posmatrane fondove, naročito u smislu podsticaja ekonom-
skog razvoja na severu Kosova. Nijedna opština nije imala strateški pristup u selekciji projekata koji bi doveli 
do ekonomskog razvoja. One su predlagale i dobijale projekte koje su se uglavnom odnosili na infrastrukturne 
radove, gde prednjače ulaganja u asfaltiranje lokalnih puteva i ulica, izgradnja i renoviranje javnih i sportskih 
objekata i izgradnja stambenih jedinica za socijalno ugrožena lica. Ovi projekti mogu doprineti kvalitetu života 
ali neće imati značajan uticaj na razvoj privatnog sektora ili smanjenju nezaposlenosti. Pored toga, postoji bo-
jazan prekomernog ulaganja u javne objekte koje neće moći kasnije da se servisiraju iz redovnih sredstava.9 Sa 
druge strane, Evropska unija je podržala razvoj preduzetništva i malih i srednjih preduzeća, ali velika većina tih 
projekata nije donela značajne rezultate u povećanju broja zaposlenih, razvoju privatnog sektora ili povećanju 
poreskih prihoda na teritoriji ovih opština.

Finansijska pomoć opštinama na severu Kosova nije doprinela širem društvenom dijalogu o pitanjima od 
značaja za razvoj lokalnih zajednica, kao ni o drugim značajnim pitanjima kao što su jačanje demokratije 
i odgovornosti lokalnih samouprava. Realizaciju projekata su uglavnom koordinirali gradonačelnici sa svo-
jim stručnim službama, dajući vrlo malo informacija u javnost o tome kako su projekti selektovani, iz kog iz-
vora su finansirani ili o statusu realizacije projekata. U mnogobrojnim slučajevima gradonačelnici nisu upoznali 
Skupštine opština sa listama projekata koji su predloženi na finansiranje, a naročito ne sa statusom u njihovoj 
realizaciji. Nijedna lokalna samouprava nije komunicirala sa građanima ni u jednoj fazi projektnog ciklusa, od 

7 Budžet Vlade Kosova, Finansijska pomoć Evropske unije i Fond za razvoj severa Kosova.
8 Pored toga, u okviru ulaganja Vlade Kosova sredstva su se delila ne po kvalitetu projekta već po demografskim kriterijumima (broju 
stanovnika), što svakako nije kriterijum koji može dovesti do dugoročnih efekata.
9 Primera radi, opštine Leposavić i Zubin Potok su dobili projekte za izgradnju bazena iako takvi objekti nemaju izgleda da budu održivi iz 
redovnih prihoda ovih opština.
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odabira, preko traženja finansijskih sredstava, realizacije i na kraju prilikom informisanja o ostvarenim rezultati-
ma. Naročito su se skrivale informacije o izvoru finansiranja kada su u pitanju projekti čiju realizaciju je podržala 
Vlada Kosova, pravdajući taj čin političkim motivima i nepopularnošću Vlade Kosova među građanima severa 
Kosova.

Predstavnici lokalnih samouprava nisu iskoristili realizaciju ovih projekata da bliže objasne svojim 
građanima političke i društvene promene koje su nastale na severu Kosova nakon potpisivanja Briselskog 
sporazuma, naročito nakon održavanja lokalnih izbora na severu Kosova. Iako u svojim javnim nastupima 
gradonačelnici i drugi istaknuti predstavnici lokalnih samouprava ističu značaj pojedinačnih projekata koji su 
finansirani u njihovim opštinama, uglavnom se izostavlja narativ koji se odnosi na integrativne procese u ko-
sovski političko-pravni sistem, čime se u javnosti održava slika podeljene stvarnosti u odnosu na sistem funk-
cionisanja lokalnih samouprava.10

Još jednom se vraćamo na pitanje: Da li živimo bolje? Nepobitna je činjenica da su ulaganja na severu Kosova 
unapredila (ili će unaprediti) kvalitet života građana u smislu komunalne, društvene i sportske infrastrukture. 
Sa druge strane, rezultati nedavnih istraživanja o stavovima građana severa Kosova koje su sprovele nevladine 
organizacije i mediji pokazuju da stanovnici četiri opštine imaju prilično negativnu percepciju o Briselskom 
sporazumu,11 kvalitetu života i ekonomskoj perspektivi, gde je pesimizam naročito izražen kod mladih.12 Ova 
istraživanja pokazaju da bez obzira na visinu ulaganja i broj projekata, građani su i dalje zabrinuti zbog tran-
zicionih procesa i političke neizvesnosti koja je posledica nedostatka transparentnosti i iskrenosti aktera koji 
učestvuju u političkom životu ne samo u opštinama na severu Kosova već i u Prištini i Beogradu. Otuda se 
može reći da bez političke stabilnosti, odgovornih i transparentnih lokalnih samouprava sa ojačanim adminis-
trativnim kapacitetima i jasne perspektive za ekonomski razvoj sav novac koji je uložen prethodnih godina (i 
onaj koji će se  uložiti u narednim) neće ostvariti dugoročne pozitivne efekte na život građana u četiri posma-
trane opštine na severu Kosova.

10 Najbolji primer o tome ilustruju diskusije koje su se vodile tokom TV debata sa predstavnicima lokalnih samouprava o izdavanju 
građevinskih dozvola za izgradnju objekata finansiranih u okviru posmatranih projekata, gde su se mogli čuti različiti odgovori, od toga da 
opštine ne izdaju građevinske dozvole do toga da se one izdaju na osnovu Zakona o planiranju i izgradnji Republike Srbije. TV debate su bile 
sastavni deo projekta u okviru kojeg je urađeno i ova studija, i javno su dostubne na Youtube kanalu RTV Mir iz Leposavića.
11 U okviru televijzijske emisije “Srbi sa severa Kosova o Briselskom sporazumu” koja se krajem avgusta 2016. godine emitovala na TV 
Mreži predstavljeno je nekoliko istraživanja stavova građana sa severa Kosova koje su sproveli mediji i nevladine organizacije, u kojima se 
zajednički ističe nepoverenje građana u Briselski sporazum (http://bit.ly/2dkVVqo)
12 Na osnovu istraživanja “Mladi se pitaju” koje je u martu 2016.godine sprovela NVO Sinergija iz Severne Mitrovice, 81% ispitanika iz sta-
rosne grupe 15-30 godina želi da napusti sever Kosova (http://bit.ly/2dbpANI, strana 13)



41

DA LI ŽIVIMO BOLJE?

Preporuke:

Opštinama na severu Kosova:

• Uraditi dugoročne strateške planove razvoja sa akcionim planovima koji će se fokusirati na iskorištavanje 
potencijala i mogućnosti za ekonomski razvoj, razvoj privatnog sektora i kreiranje novih radnih mesta. Ove 
strateške i akcione planove uraditi u konsultaciji sa predstavnicima privatnog sektora, nevladinih organizacija i 
stručnom javnošću;

• Uraditi dugogodišnje planove za razvoj kapitalnih infrastrukturnih projekata, sa akcionim planovima. Za sve ka-
pitalne projekte potrebno je uraditi analizu dobiti i troškova, studiju izvodljivosti i projektno-tehničku dokumentaciju;

• Ojačati mehanizme za veću odgovornost nosilaca javnih funkcija u lokalnim samoupravama na poslovima 
vezanim za projekte;

• Organizovati rad stručnih službi i razviti kapacitete lokalnih samouprava za rad na pisanju i realizaciji pro-
jekata. U tom smislu potrebno je formirati posebnu opštinsku službu pri kabinetu gradonačelnika koja bi se 
bavila svim pitanjima vezanim za projekte.

• Unaprediti transparentnost u radu opštinskih službi i uvesti redovnu komunikaciju sa građanima. Za 
početak potrebno je da svaka opština napravi internet stranicu na kojoj će obaveštavati građane o svom radu, a 
kasnije uvesti praksu redovnih sastanaka sa građanima na kojima će se razgovarati o različitim pitanjima veza-
nim za razvoj lokalnih zajednica;

• Nosioci izvršnih funkcija u opštinama da se uzdrže od slanja političkih poruka koje mogu dovesti do 
političke, institucionalne i bezbedonosne nestabilnosti. Takođe je potrebno raditi na jačanju bezbedonosnog 
okruženja, širenju pozitivne slike o opštinama na severu Kosova i privlačenju stranih investicija.

Vladi Kosova:

• Uvesti višegodišnje programsko budžetiranje kako bi se stvorili uslovi za realizaciju opštinskih projekata u više 
bužetskih ciklusa;

• Povećati transparentnost i dostupnost javnih podataka o projektima finansiranih iz Budžeta Vlade Kosova;

• Učiniti ulaganja u opštine na severu Kosova predvidljivim, sa budžetskim iznosima koji su određeni za naj-
manje tri uzastopne godine;

• Povećati prisustvo na severu Kosova, naročito u komunikaciji sa građanima.

Evropskoj uniji:

• Osnažiti prisustvo EU na severu Kosova, naročito u javnoj diplomatiji i direktnoj komunikaciji sa građanima. 
Naročito je bitno intenzivnije komunicirati sa građanima vezano za ulogu Evropske unije u Briselskom sporazumu 
i o efektima finansijske pomoći opštinama na severu Kosova. S tim u vezi takođe je potrebno uraditi nezavisnu 
evaluaciju efekata projekata podržanih u okviru Grant šema za sever Kosova čiji rezultati će se koristiti u javnoj 
diplomatiji;

• Osmisliti i podržati regionalni projekat za jačanje kapaciteta opštinskih administracija na severu Kosova;

• Reformisati rad Regionalne razvojne agencije Sever, osnažiti i podržati učešće opština sa severa Kosova u 
rad te agencije i podržati izradu nove Regionalne strategije razvoja opština u Regionu Sever;

• Uraditi bezbedonosnu procenu situacije na severu Kosova i raditi na ukidanju ograničenja kretanja za 
osoblje Evropske unije i EULEX-a.
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Prilog 1: LISTA INTERVJUISANIH OSOBA

Ime osobe Pozicija Mesto 

Marija Nedeljković Specijalni predstavnik EU Severna Mitrovica

Žarko Kovačević Viši projektni menadžer u ARDA Sever Severna Mitrovica

Zoran Todić Predsednik Skupštine opštine Leposavić Leposavić

Zoran Mojsilović Savetnik Ministra za lokalnu samoupravu Severna Mitrovica

Christof Stock Šef operacija EU Priština

Danijela Marjanović Član upravnog odbora Razvojnog fonda Severna Mitrovica

Ljubiša Mijačić Savetnik gradonačelnika opštine Zubin Potok Zubin Potok

Miloš Vukadinović Savetnik gradonačelnika opštine Leposavić Severna Mitrovica

Besnik Osmani Zamenik Ministra za lokalnu samoupravu Priština

Jelena Đokić Savetnik gradonačelnika opštine  Zvečan Severna Mitrovica

Nataša Elezović Savetnik gradonačelnika opštine Kosovska Mitrovica Severna Mitrovica

Dragan Pešaković Građevinski inženjer u departmanu za infrastrukturu 
u opštini Leposavić Leposavić

Radoš Mihajlović Odbornik u SO Leposavić Leposavić

Besim Kamberaj Šef odeljenja za saradnju i regionalni razvoj Priština

Jelena Milenković Administrativna kancelarija Severna Mitrovica Severna Mitrovica
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Prilog 2: INFOGRAFICI
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