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1UvVOD

Zastita zivotne sredine je jedna od najvaznijih tekovina savremenog drustva, usko povezana
sa drustveno-ekonomskim razvojem, kvalitetom zivota, ali i sa prosperitetom buducih
generacija.

Porast broja stanovnistva i rast industrije doveo je do ugrozenosti prirode koja nas okruzuje pa
samim tim potreba za zastitom zivotne okoline je postala fenomen na koji se trazi globalni
odgovor. Otuda se javne politike u oblasti zastite Zivotne sredine usloZnjavaju, a broj
institucija koji sprovode ili prate sprovodenje propisa iz ove oblasti umnozavaju do mere da
njihov rad zahteva znaCajne resurse koji Cesto prevazilaze budzetske okvire, narocCito u
zemljama u razvoju.

lako pitanje zastite zivotne sredine na Kosovu nije visoko na listi politickih i razvojnih
prioriteta, Vlada Kosova u skladu sa svojim mogucnostima i kapacitetima nastoji da
harmonizuje svoje zakonodavstvo sa globalnim i evropskim regulativama i propisima. S tim u
vezi usvojeno je na desetine zakona, podzakonsih akata, strategija i programa koji reguliSu
razliCite segmente zaStite zivotne sredine, a takode su formirane i mnogobrojne institucije
koje neposredno sprovode ili prate sprovodenje regulativa iz ove oblasti.

Zastita zivotne sredine takode utiCe na privredu, pre svega u domenu primene slozene
regulative Sto svakako predstavlja opterecenje u poslovanju za mala i srednja preduzeca, a
narocito za novo-formirana preduzeca. Sa druge strane, sprovodenje javnih politika u oblasti
zaStite zivotne sredine takode otvara mogucénost ekonomske valorizacije U smislu razvoja
privatnog sektora i otvaranje novih radnih mesta.

Polaze¢i od cCinjenice da medu privrednicima, lokalnim samoupravama i1 uopSte medu
gradanima postoji veliko nerazumevanje regulative iz oblasti zastite zivotne sredine, narocito
na severu Kosova gde je i inace izrazeno slabo poznavanje kosovskog zakonodavstva, Institut
za teritorijalni ekonomski razvoj (INTER) je pokrenuo projekat “Dijalog o javnim politikama 1
razvojne aktivnosti za bolju zastitu zivotne sredine” kako bi podstakao diskusiju i podigao
znacaj ove teme u drustvu.

Projekat je pokrenut u januaru 2016. godine uz finansijsku podrsku Kancelarije Evropske
unije na Kosovu, a trajao je do juna 2017. U okviru projekta su obradivane Cetiri teme od
znacaja za zZivotnu sredinu, 1 to: upravljanje komunalnim otpadom, zaStita Suma, poljoprivreda
1 zaStita voda 1 vodnih resursa. U okviru svake od ovih tema uradena su kratka istrazivanja
javniih politka (na eng. policy briefs), organizovane javne debate sa relevantnim ¢iniocima i
pokrenute medijske kampanje o kljuénim izazovima u oblasti zastite Zivotne sredine.

Na kraju projekta organizovana je stru¢na konferencija koja je okupila sve relevantne ¢inioce
sa centralnog i lokalnog nivoa vlasti, predstavnike medunrodnih organizacija, ne-vladinih
organizacija, univerziteta i privrede, koji su diskutovali rezultate istrazivanja, ali i ostale
probleme i izazove u posmatranim oblastima. Zakljucci sa konferencije su sublimirani u ranije
nalaze istrazivanja i predstavljeni i formi studije koja se nalazi ispred vas.
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2 UPRAVLIANJE KOMUNALNIM OTPADOM NA KOSOVU: SANSA ILI PRETNJA
ZA EKONOMSKI RAZVOJ?

2.1 Uvod

Nepravilno sakupljanje i odlaganje otpada Kosovo godiSnje kosta izmedu 19 i1 31 miliona
evra.! Ova ¢injenica jasno ukazuje na neophodnost preduzimanja mera za uspostavljanje
efikasnog sistema za upravljanje otpadom, kako zbog poboljsanja celokupnog stanja zivotne
sredine tako i zbog povecanja mogucnosti koriséenja otpada u svrhe ekonomskog razvoja.

Upravljanje komunalnim otpadom je slozen proces koji obuhvata aktivnosti sakupljanja,
transporta, reciklaze, ponovne upotrebe, tretmana i odlaganja komunalnog otpada. Ono §to se
svakako ne sme zanemariti je ¢injenica da je svaki otpad i potencijalni resurs, a ne iskljucivo
ekoloski problem. Zastita Zivotne sredine i ekonomski razvoj mogu i¢i ruku pod ruku, a javne
politike u ovoj oblasti igraju klju¢nu ulogu u kreiranju radnih mesta i podsticanju investicija.
,Ozelenjavanje ekonomije®> smanjuje troskove zastite Zivotne sredine kroz efikasnije
kori$éenje resursa, dok koris¢enje Cistih tehnologija doprinosi otvaranju novih radnih mesta,
daje podsticaj privredi i stvaranju konkurentosti.

Ova kratka analiza daje prikaz trenutnog stanja u oblasti upravljanja komunalnim otpadom na
Kosovu, sa posebnim osvrtom na situaciju u cCetiri opsStine sa srpskom veéinom na severu
Kosova (Leposavi¢, Severna Mitrovica, Zubin Potok i Zvecan). Takode, u radu je analiziran
zakonski okvir u oblasti komunalog otpada i povezanost ove oblasti sa lokalnim ekonomskim
razvojem.

2.2 Zakonodavni i institucionalni okvir

U proteklih nekoliko godina usvojeno je viSe zakonskih 1 podzakonskih akata 1 strateskih
dokumenata kojima se reguliSe pravni okvir za rukovanje otpadom na Kosovu. Zakon o
otpadu br. 04/Z-060° predstavlja osnovni akt i odreduje opsta na¢ela u vezi sa upravljanjem
otpadom, kao i odgovornosti 1 nadleZnosti relevatnih institucija. Sa sektorom otpada tesno su
povezani i Zakon o zastiti Zivotne sredine,* Zakon o strateSkoj proceni Zivotne sredine,’
Zakon o proceni uticaja na Zivotnu sredinu,® Zakon o integrisanom spre¢avanju i kontroli
zagadenja,” Zakon za inspektorat Zivotne sredine, voda, prirode, prostornog planiranja i
izgradnje,® Zakon o hemikalijama,® Zakon o prostornom planiranju'® i dr.

! Country Environmental Analysis Kosovo (2013), World Bank, dostupno na http://bit.ly/2jxiD03, str.47.
2 Zelena ekonomija je pojam koji se odnosi na $iroko kori$éenje obnovljivih resursa kao izvora energije,
povecanje energetske efikasnosti, ali i na razvoj i primenu odrzive organske poljoprivrede.

3 Zakon o otpadu br. 04/Z-060, dostupno na http://bit.ly/2iJ8wkh

4 Zakon o zastiti Zivotne sredine br. 03/L-025, dostupno na http://bit.ly/2kOhcnt

5 Zakon o strateskoj proceni Zivotne sredine br. 03/L-230, dostupno na http://bit.ly/2j9a9sr

6 Zakon o proceni uticaja na zivotnu sredinu br. 03/L-024, dostupno na http://bit.ly/2jKZtRE

7 Zakon o integrisanom spre¢avanju i kontroli zagadenja br. 03/L-043, dostupno na http:/bit.ly/2iBzS0y
8 Zakon za inspektorat Zivotne sredine, voda, prirode, prostornog planiranja i izgradnje br. 04/L-175, dostupno
na http://bit.ly/2k0arBV

9 Zakon o hemikalijama br. 04/L-197, dostupno na http:/bit.ly/2iRgrzb

10 Zakon o prostornom planiranju br. 04/L-174, dostupno na http://bit.ly/2jzIwgu
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Prema Zakonu o otpadu, upravljanje otpadom ukljucuje nekoliko prioriteta: prevencija
stvaranja otpada 1 smanjenje koli¢ine otpada, obrada otpada, recikliranje otpada, upotreba i
skladitenje otpada. Clanovi 8, 9 i 10. Zakona o otpadu obavezuju izradu Strategije
upravljanja otpadom, Nacionalnog plana za upravljanje otpadom, Opstinskog plana za
upravljanje otpadom, Plana upravljanja otpadom proizvodaca otpada i Plana upravljanja
otpadom od strane licenciranog lica.

Strategija upravljanja otpadom je izradena za period 2013-2022 i predstavlja osnovni
dokument u kome su definisani ciljevi i mere za poboljSanje stanja 1 upravljanja otpadom.
Nacionalni plan za upravljanje otpadom je izraden za period 2013-2017 i ima za cilj
smanjenje koli¢ine i opasnosti od otpada, ponovnu upotrebu, tretiranje i smanjenje zagadenja
prema zahtevima nacionalnog, zakonodavstva Evropske Unije i drugim medunarodnim
standardima. Opstinski plan za upravljanje otpadom (Waste Management Plan) je deo
Lokalnog ekoloskog akcionog plana (Local Ecological Action Plan-LEAP). Uz pomo¢
Regionalnog centra za zivotnu sredine (REC) tokom 2016. godine je uraden LEAP u sve Cetiri
posmatrane opstine (Leposavié, Severna Mitrovica, Zubin Potok 1 Zvecan).

Pored zakonodavne, nakon 2000. godine je uspostavljena i administrativna struktura za
unapredenje kvaliteta zivotne sredine na Kosovu. Ministarstvo za zaStitu Zivotne sredine i
prostorno planiranje (MZSPP) je nadlezna institucija centralnog nivoa vlasti u oblasti zastite
Zivotne sredine. Kosovska agencija za zastitu Zivotne sredine je osnovana u okviru MZSPP
2006. godine i odgovorna je za uspostavljanje informacionog sistema za rukovanje otpadom i
prikupljanje izvestaja o stanju Zivotne sredine. Na lokalnom nivou opstine imaju nadleznnost
za zaStitu Zivotne sredine 1 rukovanje otpadom. U opStinama na severu Kosova ne postoje
zasebna odeljenja koja se bave pitanjima zastite zivotne sredine, ve¢ poslove iz tih nadleZnosti
obavlja sluzbenik za Zivotnu sredinu koji radi u okviru drugih odeljenja (najceS¢e u okviru
odeljenja za urbanizam, komunalne delatnosti i dr.), u sistemu Republike Srbije. Na Kosovu
su uspostavljene 1 druge prateCe strukture za zaStitu Zivotne sredine, kao Sto su agencije,
saveti, komiteti, koji funkcioniSu nezavisno ili u okviru razli¢itih ministarstava.

2.3 Upravljanje komunalnim otpadom na Kosovu

Upravljanje komunalnim otpadom na Kosovu predstavlja veliki izazov. Nizak stepen
sprovodenja zakona i nedostatak administrativnih kapaciteta na lokalnom nivou u ovoj
oblasti, kao i nedostatak infrastrukture i finansijskih sredstava su glavni problemi sa kojima se
suocavaju lokalne vlasti, ali takode i privredni subjekti koji su vezani za ovu delatnost. U
izvesStaju Evropske Komisje o napretku Kosova za 2016. godinu istaknuto je da su
mogucénosti za ukljucivanje privatnog sektora ogranicene, jer osnovni koncepti upravljanja
otpadom 1 pojmovi kao §to su recikliranje 1 ponovna upotreba razli¢itih tokova otpada nisu
dovoljno podrzani od strane prisutnog zakonodavstva.l! Trenutno, EU legislativa za Zivotnu
sredinu obuhvata 802 propisal?> a oko 60% EU acquis u ovoj oblasti je ve¢ ukljuéeno u

1 European Commission, Kosovo* 2016 Report, dostupno na http://bit.ly/2jzj89G , str. 56.
12 ETNAR: Pravni instrumenti za zastitu Zivotne sredine, dostupno na http://bit.ly/2jo41hb
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kosovsko zakonodavstvo.'® Sto se ti¢e horizontalnog zakonodavstva, Direktiva 85/337/EEC
za procenu uticaja na zivotnu sredinu i Direktiva 2001/42/EC za strateSku procenu zivotne
sredine su u potpunosti harmonizovane sa lokalnim pravnim okvirom, dok je u slucaju
Direktive 2003/35/EC za javno uceiée to samo delimi¢no uradeno.!* Razmatrajuci
zakonodavstvo u oblasti otpada, Zakon o otpadu je skoro u potpunosti uskladen sa Direktivom
2008/98/EC za otpad i1 Direktivom 1999/31/EC za deponije. Medutim, harmonizacija sa
odredenim direktivama u ovoj oblasti je jos uvek u toku,™ a prioriteti za narednu godinu se
odnose na izradu novih i amandmane postoje¢ih zakona kako bi se postojeca legislativa
priblizila EU Acquis Communautaire.

Iako je smanjenje komunalnog otpada jedan od strateskih ciljeva Vlade Kosova, u stvarnosti
postoji konstantan rast kolic¢ina. U odnosu na 2007. godinu gde je prose¢no na dan sakupljeno
0,5 kg komunalnog otpada po glavi stanovnika, u 2013. godini ta koli¢ina je bila skoro duplo
veca (0,9 kg po glavi stanovnika).'® Ne postoje pouzdani podaci o koli¢inama komunalnog
otpada u opStinama na severu Kosova, ali se moze pretpostaviti da je trend sli€an kao i u
ostalim delovima Kosova.

U opstinama na severu Kosova upravljanje komunalnim otpadom je organizovano kroz javna
komunalna preduzeca koja su osnovana od strane lokalnih samouprava jos§ pre 1999. godine.
Njihov pravni subjektivitet se zadrzao u okviru pravnog sistema Republike Srbije koji je
prisutan u ovim opstinama. U ostalim opsStinama na Kosovu javna komunalna preduzeca su
nakon 1999. godine prestala sa radom, a uz pomo¢ medunarodne zajednice uspostavljen je
sistem gde je upravljanje komunalnim otpadom organizovano kroz javno-privatna partnerstva.

Na Kosovu ne postoji razvijena infrastruktura za odlaganje i tretman komunalnog otpada,
¢ime se javlja veliki broj nelegalnih deponija. Pored toga postoji problem stvaranja smetlista,
narocito zastupljen u selima i ruralnim zonama gde ne postoji organizovan sistem sakupljanja
otpada od strane nadleZnih institucija ili koncesionara. U opStinama na severu Kosova,
Zvecan, Leposavi¢ 1 Severna Mitrovica situacija sa odlaganjem komunalnog otpada se
drasti¢no pogorSava od 2012. godine, nakon zatvaranja deponije Balaban. Zubin Potok je
jedina opStina koja u ovom trenutku ima operativnu deponiju, na kojoj se odlaze otpad i iz
Severne Mitrovice. Ostale opstine odlaZzu otpad na privremenim nelegalnim deponijama.

U cilju resavanja problema odlaganja otpada, Evropska unija je u okviru posebnih sredstava
namenjenih opStinama na severu Kosova u ukupnom iznosu od 38,5 miliona evra izdvojila 5,4
miliona evra za izgradnju nove Regionalne deponije ,,Savina stena” koja se nalazi na teritoriji
opStine Zvecan. Ugovor o koriS¢enju Regionalne deponije su potpisale sve Cetiri opStine na
severu Kosova, mada opstina Zubin Potok neée odlagati otpad na toj deponiji usled velikih
transportnih troskova.l” Izgradnja regionalne deponije jo§ uvek nije pocela, ali su u toku

13 European Environment Agency, the State of Environment Report on Kosovo*, dostupno na
http://bit.ly/2j9nMIr

14 Nacionalni program za implementaciju Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju, PriStina, mart 2016, dostupno
na http://bit.ly/2rUMofF str. 323.

15 Direktiva 2004/35/EC o odgovornosti za ekolosku $tetu, Direktiva 2008/99/EZ o zastiti Zivotne sredine putem
krivicnog prava, Direktiva 2006/21/EC o upravljanju otpadom iz industrije, Direktiva 2003/4/EC za pristup
informacijama i dr.

16 Agencija za statistiku Kosova — Istrazivanje o komunalnom otpadu 2007-2013

17 Intervju sa Dejanom Radojkoviéem, direktorom JKP Ibar Zubin Potok
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pripremne radnje vezane za izgradnju projektno-tehnicke dokumentacije i eksproprijacije
zemljista. NarocCito se javio problem eksproprijacije 24 parcele u privatnom vlasnistvu na
mestu gde treba da se izgradi prilazni put za regionalnu deponiju. Na resavanju ovih problema
radi lokalna administracija opstine Zvecan.

Regionalna deponija ¢e funkcionisati u okviru kosovskog zakonodavstva. Planirano je da prve
dve godine upravljanje deponijom vodi tim izabran od strane Evropske komisije, a potom bi
upravljanje deponijom preuzela opstina Zvecan. Predvideno je i otvaranje oko 80 novih
radnih mesta na deponiji, pre svega na poslovima sortiranja otpada, prikupljanje prirodnog
gasa oslobodenog u procesu skladistenja otpada i na poslovima prerade otpadnih voda.®

Uporedo sa reSavanjem problema prikupljanja otpada neophodno je kreirati odrzive
finansijske instrumente. Osnivanje Eko-fonda, predvideno Zakonom o zastiti Zivotne sredine
br. 03/L-025, ¢lan 77., jo§ uvek nije ni zapoceto.’® Stavise, nema uslova za primenjivanje
finansijskih instrumenata drugacijih od budzeta Vlade Kosova i kontribucije medunarodnih
donatora, uglavnom orijentisanih prema rehabilitaciji i zatvaranju deponija. 1z centralnog
budzeta se izdvaja samo oko 2% sredstava ka MZSPP, a samo 0,7% se direktno i iskoristi za
zastitu Zivotne sredine. Za odeljenje za zatitu Zivotne sredine u MZSPP je iz centralnog
budzeta za 2016. godinu izdvojeno 1.290.154 evra,?® §to je zanemarljivo vise u odnosu na
budzet iz 2015. godine (1.270.967 evra).?! Na lokalnom nivou, javna komunalna preduzeéa na
severu Kosova prikupljaju takse za obavljanje komunalnih usluga u iznosu od 3 evra po
domadinstvu, a naplata istih je na zadovoljavajuéem nivou (u proseku oko 70% stanovniStva
placa ovu vrstu taksi).

Poslednjih godina na Kosovu je realizovano nekoliko projekta pruzanja tehnicke pomocéi za
jacanje sektora upravljanja otpadom, finansiranih od strane medunarodnih donatora kao $to su
EU, Sida, GIZ, ADC i drugi. Projekti su bili usmereni na institucionalno jacanje I izgradnju
kapaciteta (pre svega MZSPP), realizaciju specifi¢nih projekta u sektoru otpada i
infrastrukturnih projekata koji su se odnosili na reSavanje pitanja deponija komunalnog
otpada.

2.4 Problemi u upravljanju komunalnim otpadom i uticaj na ekonomski razvoj

lako je zakonodavstvo u oblasti zaStite zivotne sredine u odredenoj meri uskladeno sa
direktivama 1 propisima EU, klju¢ni problem predstavlja slaba primena zakona, kako na
centralnom tako i na lokalnom nivou. Obaveze i odgovornosti MZSPP, opstina, proizvodada i
prevoznika otpada, su jasno definisani u Zakonu o otpadu, ali nedostaje sprovodenje istih.
Posledice ovog problema su ugroZavanje osnovih principa zastite Zivotne sredine, naruSavanje
zdravlja ljudi i negativni uticaj na odrzivi drustveno-ekonomski razvoj. Sa druge strane,
pravilna primena zakona bi mogla da doprinese ostvarivanju finansijkih benefita i razvoju
privatnog sektora.

18 Intervju sa prof. dr Jelenom Doki¢, UNDP savetnicom gradonadelnika opstine Zvecan
19 Zakon br.03/L-0250 zastiti Zivotne sredine, dostupno na http://bit.ly/2jKUvnO

20 Zakon o budzetu za 2016. godinu br. 05/L-071, dostupno na http://bit.ly/2j9kAMO

21 Zakon o budzetu za 2015. godinu br. 05/L-001, dostupno na http://bit.ly/2kObbgO
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Dominantan ekonomski faktor u upravljanju otpadom jeste ekonomija obima. Da bi
poslovanje u ovom sektoru bilo profitabilno neophodno je sakupiti odredenu koli¢inu otpada
koja se dalje tretira i prodaje u reciklazne svrhe. Razmatrajuéi situaciju na severu Kosova sa
tog aspekta uocava se problem odrzivosti i funkcionisanja Regionalne deponije ,,Savina
stena“. Koli¢ine otpada koje se sakupe u tri severne opstine (Leposavi¢, Zvecan i Severna
Mitrovica) nisu dovoljne da bi ova deponija bila ekonomski odrziva. Da bi se to postiglo,
potrebno je da Regionalna deponija opsluzuje najmanje 200,000 stanovnika. Medutim, broj
stanovnika u tri pomenute opstine ne prelazi 50,000. Iako su ekoloska i socijalna komponenta
ispunjene kroz projekat izgradnje Regionalne deponije, postavlja se pitanje kako ¢e biti
zadovoljena ekonomska komponenta nakon prestanka finansiranja Evropske unije. Pored
toga, projektna dokumentacija nije bila dostupna javnosti u trenutku ovog istrazivanja, pa nije
poznato kako je predvideno dalje finansiranje i funkcionisanje deponije. Postoje samo
naznake da bi mogla biti obezbedena finansijska podrska u vidu subvencija od strane lokalnih
1/ili centralnih vlasti na Kosovu, §to u smislu odrzivosti ne predstavlja dugorocno resenje.

Slede¢i problem ogleda se u funkcionisanju javno komunalnih preduzeca na severu Kosova,
naroCito njihov status nakon izgradnje Regionalne deponije. Kosovski sistem ne priznaje
javna komunalna preduzeca registrovana u sistemu Republike Srbije, pa je potrebno odluciti
na koji ¢e nacin poslovati ova preduzeca, koja su trenutno klju¢ni akteri na severu Kosova u
oblasti upravljanja otpadom. Otuda je klju¢no pitanje kako ¢e se usaglasiti ova dva sistema.
Vazno je naglasiti da ova preduzeca ne obavljaju samo usluge sakupljanja komunalnog
otpada, ve¢ i usluge vodosnabdevanja,? javne &istoée i javnog zelenila.

Medutim, njihova uloga u obavljanju komunalnih usluga se menja i u Srbiji. Krajem 2015.
godine, usvojene su izmene i dopune Zakona o budZetskom sistemu?® Republike Srbije, koje
su stupile na snagu 1. decembra 2016. Ovim izmenama i dopunama javna preduzeca, fondovi
i direkcije osnovani od strane lokalnih samouprava u Srbiji prestaju da budu indirektni
korisnici budZetskih sredstava, a njihovo finansiranje i pronalazenje organizacionih reSenja je
u nadleznosti osnivaca, odnosno, opStina. Situacija u opStinama sa srpskom vecinom na
Kosovu je dodatno komplikovana usled dualnosti u sprovodenju zakona, pa nije do kraja
jasno kako ée se naéi reenje za postoje¢a javna komunalna preduzeéa i njihove zaposlene.?
Medutim, ovo je ujedno 1 Sansa da se trajno reSi ovaj problem na odrzivi na¢in u kontekstu
formiranja regionalnog preduzeca.

Adekvatno upravljanje otpadom svakako moZe da bude dobar pocetak u poboljSanju uslova
zivotne sredine i1 potencijalni pokreta¢ ekonomskog razvoja regiona. Medutim, mali je broj
preduzetnickih koraka u upravljanju komunalnim otpadom na severu Kosova, a dosada$nje
inicijative nisu ostvarile uspeh u poslovanju.

Prva prepreka na koju nailaze preduzetnici koji bi Zeleli da zapo¢nu biznis u sektoru otpada
jeste procedura za izdavanje neophodnih dokumenata. Da bi se pokrenulo poslovanje u
sektoru otpada potrebna je licenca izdata od strane MZSPP. Administrativno uputstvo MZSPP

22 Na severu Kosova u toku je izgradnja Regionalnog vodovoda, koji ¢ée takode funkcionisati u sistemu Kosova.
23 Sluzbeni glasnik RS, broj 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013 - ispravka,
108/2013, 142/2014, 68/2015 — dr. zakon i 103/2015

24 U svakom JKP na severu Kosova zaposleno je oko 100 radnika
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br. 09/2014%° propisuje koje dozvole i potvrde je potrebno prikupiti kako bi se pokrenuo
posao u ovom sektoru.?® Pored toga, za potrebe izvoza otpada privredni subjekt mora da
poseduje posebnu dozvolu koju takode izdaje MZSPP. Dobijanje ovih dokumenata zahteva
duzi vremenski period, §to Cesto obeshrabruje preduzetnike koji bi se upustili u ovu vrstu
delatnosti.

I pored toga Sto se generiSu vece koli¢ine otpada iz godine u godinu, nedostatak adekvatne
infrastrukture dovodi do nemogucnosti sortiranja otpada na samoj deponiji ili transportnoj
stanici. Postojanje velikog broja nelegalnih deponija ograni¢ava opseg delovanja privatnika.
Ukoliko bi se otpad odlagao na legalne deponije i uspostavio efikasan sistem sakupljanja i
selekcije otpada, povecale bi se i moguénosti za efikasnije poslovanje.

Kako su javna komunalna preduzeca nadlezna za sakupljanje otpada u ovim opstinama,
uvodenje privatnog sektora u domenu primarne kolekcije do sada nije bilo moguce. Medutim,
problem sakupljanja komunalnog otpada u ruralnim sredinama lokalne samouprave jo$ nisu
resile, pa postoje moguénosti za uklju¢ivanje privatnog sektora u ovom segmentu. Sto se tide
sekundarne kolekcije i separacije, veoma mali broj preduzetnika je poslovao u ovom domenu.
Izgradnjom deponije na kojoj ¢e se obavljati pomenuti poslovi, moguénosti za ukljucivanje
preduzetnika se znatno smanjuju. U opstini ZvecCan je bilo pokusaja sa sakupljanjem
sekundarnih sirovina, ali je usled mnogih, pre svega zakonskih prepreka, preduzece ,,Zeleni
region” prestalo sa radom. Uvodenje carina na izvoz presovane plastike i papira na dalju
preradu kompanijama u Srbiji 2012. godine bio je jedan od glavnih razloga prekida
poslovanja. Za prevoz otpada u Republiku Srbiju traZzena je i dozvola o uvozu. Pored toga,
sakupljene koli¢ine otpada su bile nedovoljne za ucestale isporuke, pa je na mese€nom nivou
samo jedan kamion plastike i1 papira izvezen u Srbiju. Visoki troskovi transporta, slaba radna
snaga, nedovoljna podrSka nadleZznih organa ali i1 gradana, doprineli su neuspehu ovog
preduzeca. Saradnja sa kompanijama u ostalim delovima Kosova nije ostvarena, sa obzirom
na to da je reciklaZa joS uvek u pocetnoj fazi razvoja.

Takode, odrzivo investiranje u infrastrukturu je jedan od vaznih problema u sektoru
komunalnog otpada. Osnivanje Eko-fonda bi imalo pozitivan uticaj na reSavanje ovog
problema. lako je radna verzija zakona koji se odnosi na uspostavljanje fonda izradena pre
nekoliko godina, jo§ uvek nema znaCajnog napretka. Razlog lezi u tome §to u Ministarstvu
finansija postoji zakonska prepreka kada je u pitanju finansiranje novog tela za zastitu Zivotne
sredine iz centralnog budzZeta, pa se jos uvek pregovara sa MZSPP kako resiti ovaj problem.
Odrzivo resenje za finansiranje zelenih projekata i programa jo$ uvek ne postoji. Postoje samo
sredstva u centralnom budZetu namenjena unapredenju zivotne sredine. U taj budzet se, na
primer, usmeravaju prukupljene ekoloske takse®’ za registraciju i osiguranje inostranih
vozila® ali je problem §to se ta sredtsva veoma retko iskoriste za podrsku ekoloskim
projektima i programima.

25 Administrativno uputstvo MZSPP br. 09/2014 Licenca za upravljanje otpadom, http://bit.ly/2iJ6d0C

% Opstinsku ekologku dozvolu za rukovanje otpadom, potvrdu o registraciji poslovnih delatnosti, potvrdu o
pla¢enom porezu, plan rukovanja otpadom, potvrdu o fiskalnom broju i dr.

27 7a vozila ispod 3.5t ekoloska taksa iznosi 10€, dok za vozila od 3.5t i viSe iznosi 30€ - dodatak C Zakona o
cestovnoj i ekolo§koj taksi vozila, br. 04/L-117, dostupno na http://bit.ly/2iBHf8m, str. 5.

28 Zakon o cestovnoj i ekoloskoj taksi vozila, br. 04/L-117, ¢lan 1.
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2.5 Zakljuc€ak i preporuke

Zagadenje zivotne sredine usled nepravilnog upravljanja komunalnim otpadom jedan je od
krucijalnih problema u oblasti zastite zivotne sredine na Kosovu. lako je donet odreden broj
zakona i podzakonskih akata u oblasti otpada, izradene su strategije i planovi na centralnom
nivou, jos uvek postoje znacajni izazovi sa kojima se nadlezne vlasti moraju suociti.

Nepostojanje efikasnog sistema za upravljanje otpadom uti¢e na sve vecu degradaciju Zivotne
sredine, ali i na kvalitet zivota gradana. Trenutna situacija u znacajnoj meri uti¢e i na odrzivi
drustveno-ekonomski razvoj. Uz slabu primenu zakona pre svega, nedostatak infrastrukture za
odlaganje i tretiranje otpada, manjak kapaciteta nadleznih vlasti za reSavanje pitanja u sektoru
otpada, kao i slaba finansijska podrska doprineli su pogorSanju ve¢ dovoljno loSeg stanja.
Moguénosti za ukljucivanje privatnog sektora su za sada ogranicene jer jo$ uvek nisu stvoreni
potrebni uslovi i pozitivna poslovna klima za poslovanje u sektoru otpada. Kako bi privukli
preduzetnike da zapo¢nu poslovanje u ovoj oblasti u buducnosti ¢e biti potreban veliki napor,
kako od strane centralnih tako i lokalnih vlasti.

Unapredenje zivotne sredine uz razvoj privatnog sektora u oblasti komunalnog otpada
svakako moZe doprineti boljim uslovima Zivota u lokalnoj zajednici i smanjenju siromastva.
Samo bi razvoj infrastrukture mogao predstavljati izvor prihoda i obezbediti otvaranje novih
radnih mesta. Zato je investiranje u ,,zelene” projekte i programe neophodno kako bi se
doprinelo odrzivom razvoju na severu Kosova.

Na osnovu svega izreCenog, izdvajaju se slede¢e preporuke na kojima je potrebno raditi u
narednom periodu:

e Pruziti podrSku lokalnim samoupravama na severu Kosova u jaCanju kapaciteta za
upravljanje komunalnim otpadom;

e Pokrenuti proces restruktuiranja lokalnih javnih komunalnih preduzeca koje se bave
prikupljanjem i odlaganjem komunalnog otpada i proces formiranja regionalnog
preduzeca koje ¢e upravljati deponijom. Ova dva zadatka treba raditi paralelno, nikako
odvojeno.

e Povecati ulaganja lokalnih samouprava, centralnih vlasti i donatora u projekte u oblasti
reSavanja problema komunalnog otpada 1 nelegalnih deponija, naro€ito u ruralnim
sredinama;

e Opstinama na severu Kosova predstaviti primere dobrih praksi javno-privatnih
partnerstava u oblasti upravljanja komunalnim otpadom, kao primere uspe$nih
preduzeca koji se bave poslovima u oblasti otpada.



Dijalog o javnim politikama i razvojne aktivnosti za bolju zastitu zivotne sredine

Upravljanje komunalnim otpadom na Kosovu

Iskoristimo snagu otpada

Neefikasne institucije
Ne primenjuje se postojeci
zakonodavni okvir

Slabi institucionalni kapaciteti za
upravljanje komunalnim otpadom

Nedovoljna budZetska izdvajanja za
reSavanje pitanja komunalnog otpada

Projektom koji finansira EU rukovodi
kancelarija Evropske unije na Kosovu

Porast kolicina komunalnog otpada
(Prosecno / dan / po glavi stanovnika)

2013.

Infrastrukturni problemi u prikupljanju,
odlaganju i tretmanu komunalnog otpada

Nedovoljan broj operativnih deponija

Neuskladenost sa EU standardima

Mali procenat
recikliranja otpada

Problem prikupljanja otpada
u ruralnim sredinama

Komunalni otpad - iskljucivo
trosak, a ne vredan resurs

Slaba svest o ekonomskim
potencijalima otpada

Neiskoristeni kapaciteti otpada
za razvoj privatnog sektora

Implementira: he;
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3 SUME NA KOSOVU - BOGATSTVO KOJE NESTAJE

3.1 Uvod

Pokrivajuéi skoro polovinu teritorije Kosova (47% od ukupne povr§ine®®) sume predstavljaju
ogroman potencijal za ekonomski razvoj, narocito u ruralnim sredinama. Medutim, na budu¢i
razvoj u velikoj meri utiCe bespravna seca Sume koja je proteklih godina u porastu. Posledice
seCe su ocCigledne i na polju zastite zivotne sredine, koja je uglavhom poslednja na listi
prioriteta vlasti a preti joj sve veca degradacija.

Politike u oblasti Sumarstva su usko povezane sa drugim sektorima kao Sto su zivotna sredina,
poljoprivreda, ruralni razvoj, industrija, turizam i zaposlenost. Kada je u pitanju Zivotna
sredina, upravljanje Sumama zahteva pristup koji se oslanja na poStovanje osnovnih ekoloskih
principa, Sto se na Kosovu u praksi ne desava.

Ova kratka analiza daje prikaz trenutnog stanja u sektoru Sumarstva na Kosovu, kao i uticaj
aktivnosti vezanih za Sume na Zivotnu sredinu. Takode analizirana je legislativa u oblasti
Sumarstva, kao i njena povezanost sa lokalnim ekonomskim razvojem.

3.2 Zakonodavstvo i institucije

Prvi zakon o Sumama na Kosovu (2003/3), donet u okviru Ministarstva za poljoprivredu,
Sumarstvo i ruralni razvoj (MPSRR), reguli$e upravljanje Sumama i Sumskim zemljistem u
javnom 1 privatnom posedu, kao i1 upravljanje Sumama u nacionalnim parkovima. Ovaj zakon
je do sada dva puta menjan i dopunjavan. U skladu sa regulativama EU, 2015. godine je
izraden novi nacrt Zakona o Sumama ali jo$ uvek nije usvojen od strane Skupstine. Pored
Zakona o $umama na snazi su i drugi vazni zakoni u oblasti sumarstva.*

Legislativa u oblasti Sumarstva je usko povezana sa legislativom u oblasti Zivotne sredine.
Tako se, na primer, u Zakonu o Sumama jasno navodi da ¢e se Sumama na Kosovu upravljati
u skladu sa ekoloskim principima: oCuvanje bioloSke raznolikosti, princip predostroznosti i
ekoloski odrziv razvoj.

Uz primarnu, posvecena je paznja i sekundranoj legislativi pa su izradeni strateSki dokumenti:
Politika i strategija za razvoj sektora Sumarstva 2010-2020 i Akcioni plan za implementaciju
politika i strategija 2010-2020, Strategija i Akcioni plan za biodiverzitet 2011-2020. Pored
strategija, MPSRR najmanje na svakih deset godina usvaja dugoroéne planove za upravljanje
javnim Sumama. Prema Zakonu o Sumama, u slu¢aju proglasenja dugorocnog plana
nevazeim usled odredenih promena uzrokovanih poZzarom, bolestima, olujama ili
nezakonitom se¢om, koriste se godi$nji planovi. Godi$nje planove (Sumsko-privredne osnove)

29 Stanje Zivotne sredine na Kosovu 2015, Ministarstvo Zivotne sredine i prostornog planiranja, dostupno na
http://bit.ly/2rUXdyc , zadnji pristup 29. novembar 2016., str. 45.

30 Zakon o zastiti od prirodnih i drugih nepogoda br. 04/L-027, Zakon o lovu br. 02/L-053, Zakon o regulisanju
zemljista br. 04/L-040, Zakon o zastiti Zivotne sredine br. 03/L-025, Zakon o zastiti prirode 03/L-233, Zakon o
zastiti od pozara br. 02/L-41, Zakon o rasadnom materijalu br. 2004/13, Zakon o proceni uticaja na zivotnu
sredinu br. 03/L-024, Zakon o specijalnim za$ticenim zonama br. 03/L-039
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Sumske uprave koriste za svaku gazdinsku jedinicu i kompletno Sumsko podrucje. Kosovo
ima 84 gazdinske jedinice, a 13 pripada severu Kosova.

Zahvaljujuéi podrsci koju su pruzile FAO® i vlade nekoliko zemalja, na Kosovu je izgradena
institucionalna struktura u oblasti zastite i koris¢enja Suma. MPSRR je institucija nadlezna za
izradu i sprovodenje politika o §umama Kosova. Kao integralni deo MPSRR osnovano je
Odeljenje za Sume, koje je zaduzeno za kreiranje politika, pravnu infrastrukturu i inspekciju.
Agencija za Sume Kosova je telo osnovano 2003. godine pod nadleznoséu MPSRR, koje
upravlja javnim i privatnim $umskim zemljistem i $umama u nacionalnim parkovima,?
odgovorno je za sprovodenje zakona u oblasti Sumarstva, izdavanje dozvola za sakupljanje
ne-drvnih Sumskih proizvoda, monitoring se¢e Suma i razvoj Sumskih resursa. Agencija za
Sume ima svoja odeljenja u 6 gradova na Kosovu (Pristina, Pe¢, Mitrovica, Prizren, Gnjilane i
Urosevac). Osnovan je i Institut za Sumarstvo u Peéi, koji sprovodi istrazivanja u ovoj oblasti.
Ministarstvo za zatitu Zivotne sredine i prostrnog planiranja (MZSPP) takode ima vaznu
ulogu kada je u pitanju upravljanje Sumama. U okviru Kosovske agencije za zaStitu Zivotne
sredine, koja je pod nadleznoséu MZSPP, funckioniSe odeljenje za upravljanje nacionalnim
parkovima® na teritoriji Kosova u skladu sa zakonima u oblasti Zivotne sredine.*

Od 2010. godine, prema Zakonu o lokalnoj samoupravi br. 03/L-040, opStine imaju
delegirane ingerencije od strane Agencije koje se odnose na zastitu Suma 1 izdavanje dozvola
za secu javnih i privatnih Suma.

Pravni i institucionalni sistem Kosova jo§ uvek se ne primenjuje u opStinama na severu
Kosova. U opstinama na severu poslove u oblasti zaStite i upravljanja Sumama obavlja
Sumsko gazdinstvo “Ibar” iz Leposavi¢a koji deluje u sastavu JP ,,Srbijasume* sa centralom u
Beogradu. U okviru Sumskog gazdinstva “Ibar” deluje i Sumska uprava u Zubinom Potoku.
Medutim, nakon potpisivanja Briselskog sporazuma opada podrska centrale iz Beograda, s
obzirom da sporazum predvida integraciju JP ,,Srbijasume* u kosovski sistem.3® Agencija za
Sume Kosova trenutno zaposljava nekolicinu radnika u ove dve opstine, koji rade u sistemu
Kosova i imaju nadleznost da izdaju dozvole za se¢u samo privatnih Suma na ovom podrucju.

3.3 Trenutno stanje u Sumarstvu i uticaj na zZivotnu sredinu

U periodu od 2012. do 2013. godine na Kosovu je sprovedena inventura suma® u cilju
prikupljanja relevantnih podataka neophodnih za razvoj sektora Sumarstva i procenjivanja
odrzivosti upravljanja Sumama. Od ukupne teritorije Kosova, 47% je pokriveno Sumama i

%1 Food and Agriculture Organization of the United Nations

32 Upravljanje Sumama u Nacionalnim parkovima je pod nadleZzno$¢u Ministarstva za zastitu Zivotne sredine, a
prema Zakonu o Sumama nadleznost pripada Agenciji za Sume Kosova, pa se javlja problem oko preklapanja
nadleznosti.

33 Od ukupne pokrivenosti $umama na Kosovu, $ume u nacionalnim parkovima zauzimaju 25% .

34 Zakon o zastiti zivotne sredine br. 03/L-025, Zakon o zatiti prirode br. 03/L-233, Zakon o nacionalnom parku
Sar planina br. 04/L-087, i dr.

35 FAO u saradnji sa UNDP (United Nations Development Program) sprovodi projekat koji predstavlja deo
integracije JP ,,Srbijasume‘ u sistem Kosova, prema Briselskom sporazumom.

3 Inventura $uma pruza pouzdane informacije o stanju, razvoju i nivou kori$éenja §uma, zasnovane na
procenama sa terena.
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sumskim zemljistem, od ¢ega je 62% u javnom, a 38% u privatnom vlasnistvu.*’ Inventura je
pokazala da na Kosovu Sume predstavljaju glavni izvor energije za grejanje, kako u ruralnim
tako i u urbanim sredinama (oko 90% populacije koristi drva za ogrev). Sa druge strane,
prema studiji koju je sproveo RIT Centar za energiju i prirodne resurse, na Kosovu se
godi$nje utrosi izmedu 2,4 - 2,9 miliona kubnih metara drva za ogrev.*® Prema procenama
MPSRR i Norveske grupe za $umarstvo to je za priblizno 1,2 miliona kubnih metara vise
nego $to je zakonom dozvoljeno da se posede u toku jedne godine.®® Kako bi se smanjila
degradacija Suma i negativni uticaj seCe Suma na zivotnu sredinu Vlada Kosova stimulise
uvoz ogrevne mase..

Cinjenica da su $ume veliko i lako dostupno bogatstvo i da je traZnja mnogo veéa od ponude
upravo je uticala na to da Ssume postanu meta nelegalnih aktivnosti lokalnog stanovnistva. Kao
§to je ranije navedeno, upravljanje javnim i privatnim Sumama je propisano Zakonom o
Sumama, koji predvida obavezno odobrenje sece drveéa od strane nadleznog organa.
Izdavanje dozvola za secu se obavlja u opStinama, a takozvano c¢ekiciranje, odnosno
pecatiranje koje oznacava legalnu secu je neophodno kako bi se obavio transport. Prema
podacima dobijenim tokom inventure Suma, 93% godi$nje see se ne obavlja u skladu sa
propisima, od ¢ega 59% u drzavnim i1 34% u privatnim Sumama. Drugim re¢ima, samo 7%
seCe Sume se odvija u skladu sa zakonom. Steta koja se pritom nanosi umama i Sumskom
ekosistemu je ogromna. Degradacija Sumskog zemljista, erozija, redukcija emisije kiseonika,
uniStavanje biodiverziteta, veci rizik od poplava i Sumskih pozara su neke od glavnih
posledica direktnih aktivnosti ¢oveka. Pored ljudskog faktora tu su i drugi faktori koji takode
predstavljaju uzroke ostecenja Suma 1 Sumskog zemljista, pre svih bolesti, insekti 1 vremenske
nepogode. Od 481,000 ha pokrivenih Sumom na Kosovu, procenjeno je da je degradirano
165,469 ha, a ukupni godi$nji gubici usled degradacije zemljiSta su procenjeni na 16,7 — 19,5
miliona evra.*°

lako su u cilju harmonizacije sa EU acquis communautaire proteklih godina doneti brojni
zakoni u oblasti Sumarstva, nedostaju adekvatni mehanizmi za njihovo sprovodenje.
Kapaciteti za primenu zakona su limitirani usled Cinjenice da zastita 1 eksploatacija Suma
zavisi od viSe faktora. Kao jedan od klju¢nih faktora izdvaja se Cinjenica da ne postoji
efikasna saradnja izmedu institucija koje se bave zastitom Suma sa drugim institucijama, pre
svega sa sudstvom i policijom. Ovo naroCito predstavlja problem na severu Kosova gde se
prekomerna se¢a Suma zakonski ne kaZnjava. Situacija se dodatno komplikuje uzimajuéi u
obzir dualnost sistema i postojanje paralelnih institucionalnih struktura koje nisu
funkcionalne. Ukoliko je bespravna seca na teritoriji opStina na severu Kosova utvrdena od
strane inspektora JP ,,Srbijasume®, policija ne izlazi na teren i ne podnosi prijave jer ne
priznaje autoritet te institucije u okviru kosovskog sistema. Sto se ti¢e inspektora za $ume koji
deluju u kosovskom sistemu, u juznom delu Mitrovice postoji jedinica za inspekciju koja

37 Kosovo National Forest Inventory 2012, Pristina 2013., dostupna na http://bit.ly/2rUKfAp , str. 8.

3 Studija “Kori$éenje energije u domaéinstvima na Kosovu “ je sprovedena i u op§tinama na Severu Kosova.
Dostupna je na linku: http://bit.ly/IM4tPb0 , str. 2.

39 EU Talks: The EUICC Discusses the Importance of Protecting Kosovo’s Environment, dostupno na:
http://bit.ly/2fwHVc3

40 Country Environmental Analysis, Kosovo, World Bank, Januar 2013, dostupno na http:/bit.ly/2qB4Fid , str.
48.
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formalno pravno ima nadleznosti u opStinama na severu, ali oni veoma retko izlaze na teren u
severnim opsStinama. U okviru Zakona o Sumama propisane su kazne za nelegalnu se¢u Suma
koje iznose do 25.000 evra, ali retki su primeri sprovodenja ove kaznene politike ne samo na
severu vec¢ i u ostalim delovima Kosova.

Kada je u pitanju finansijska podrska, od 2000. godine u razvoj sektora Sumarstva su ulozena
znacajna sredstava koja se odnose na materijalna ulaganja, uspostavljanje upravljacke i
organizacione strukture, izradu pravnog okvira, podr$ku u planiranju, podizanje kapaciteta za
sprovodenje zakona, izradu informacionog sistema i1 dr. Pored FAO, koja je pruzila glavnu
podrsku u izradi zakona i podzakonksih akata u skladu sa EU acquis communautaire, ovaj
sektor je zaokupio paznju i drugih donatora kao §to su Sida, EU, GIZ, UNDP, USAID, Vlade
Holandije i Finske, Norveska grupa za Sumarstvo i mnogi drugi. Procenjuje se da je do sadau
ovaj sektor ulozeno oko 13,7 miliona evra.*! Medutim, donatori nisu znacajnije delovali na
severu Kosova, pre svega zbog dualnosti u rukovodenju ovim sektorom i uloge koju ima JP
,»SrbijaSume* koje deluje u pravnom sistemu Republike Srbije. Ulaganje je bilo moguce
jedino preko opstina, asocijacija ili udruzenja, ali osim realizacije par projekata poSumljavanja
goleti, nisu realizovani ve¢i projekti koji bi znacajno doprineli poboljSanju stanja Suma.

Zakon o Sumama iz 2003. godine je predvidao kreiranje Fonda za obnovu Suma u okviru
MPSRR, u cilju omoguéavanja investiranja i ohrabrivanja investitora za ulaganja u sektor
Sumarstva. Medutim, Zakon o upravljanju i odgovornostima za rad u javnim finansijama br.
03/L-048 predvida posebne uslove kada je u pitanju kreiranje zasebnog Fonda pri MPSRR,
kao nezavisnog tela. Iznos sredstava iz centralnog budzeta koje se alocira odeljenju Sumarstva
je relativno skroman (10% od ukupnog budzeta MPSRR*?), otuda u cilju podrike razvoja
sektora Sumarstva Vlada Kosova izdvaja i deo novca prikupljenog od prodaje drzavnih Suma i
taksi. Medutim, nema sumnje da su potrebna znacajnija ulaganja kako bi se poboljSao stepen
zatite Suma i zivotne sredine u Sumama pa time i doprinelo drustveno-ekonomskom razvoju
na Kosovu.

3.4 Sumarstvo na Kosovu — potencijal za ekonomski razvoj?

Sumarstvo i drvna industrija predstavljaju vazan element ekonomije na Kosovu i, uz
adekvatno upravljanje, ogroman potencijal za razvoj. Ukupna vrednost dobara je procenjena
na 50-75 milliona evra i doprinosi 1.8-2.6% BDP-u.*® Cinjenica je da ekonomski benefiti koji
se ostvaruju prodajom drvne mase dovode do povecanja iskoriS¢enja Suma i1 Sumskog
zemljiSta. Prema podacima iz inventure, procenuje se da se godi$nje posece oko 1,6 miliona
m? drveéa, od ¢ega je znadajno manji udeo legalne sede u odnosu na nelegalnu. Takode,
procenjuje se da bi prihodi od prodaje legalno isecene javne Sume mogli biti povecani sa 1,5
miliona evra na 8 miliona evra ukoliko bi se Sumama adekvatno upravljalo.** Medutim, jedan

41 Nacionalni program za implementaciju Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, Mart 2016., dostupan na
http://bit.ly/2rUMofF , str. 336.

42 Budzet za MPSRR u 2016. godini iznosi oko 57 miliona evra.

“3 Izmena i dopuna Strategija za zastitu Zivotne sredine, Ministarstvo Zivotne sredine i prostornog planiranja,
dostupna na http://bit.ly/2rF1182 , str.33.

44 1llegal logging activities in Kosovo (under UNSCR 1244/1999), FACT-FINDING STUDY, December 2009,
dostupna na http://bit.ly/2rUQTa3 , str. 13.
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od glavnih pokretaca bespravne seCe Suma je lo§ ekonomski status stanovniStva, narocito u
ruralnim krajevima. Stopa nezaposlenosti na Kosovu je medu najvisSim u Evropi i iznosi
32,9%.%° Velika pokrivenost $umama, lak pristup, slaba inspekcijska kontrola, nedostatak
ljudskih resursa i ekspertize, kao i nefunkcionisanje sudskog sistema ¢ine Sumarstvo
privlanim za nelegalne aktivnosti. Ovo je naroCito karakteristika ruralnih sredina, gde
stanovnistvo tradicionalno obezbeduje prihode baveci se poljoprivredom 1 aktivnostima
vezanim za se€u Suma.

Razmatraju¢i sever Kosova, opstine Zubin Potok i Leposavi¢ su izuzetno bogate Sumama
(pokrivenost iznosi 67% i 40%, respektivno), pa postoji veliki potencijal za ekonomsku
eksploataciju ovog resursa. Medutim, sa obzirom na to da sistem upravljanja Sumama skoro
da i ne funkcioniSe, kako u sistemu Kosova tako i u sistemu Srbije, Sume se nekontrolisano
seku i uni§tavaju.*®

Usled visokih troskova carine drvna masa sa severa Kosova se uglavnom prevozi ilegalnim
kanalima do trzista u Srbiji, dok se transport u ostale delove Kosova obavlja samo ukoliko su
dozvole za seCu 1 transport izdate od strane opstinskih radnika koji su pod nadleznoséu
Agencije za Sume. Carinske 1 druge administrativne procedure su, izmedu ostalog, uticale na
prestanak rada fabrike namestaja ,,Simpo“ u Zubinom Potoku usled ¢ega je preko 120 radnika
ostalo bez posla. Treba napomenuti da je ova fabrika izvozila 70% svojih proizvoda, pretezno
u Skandinavske zemlje, a proizvodnja je zavisila od uvoza sirovina.*’ Uvodenjem carina,
troskovi proizvodnje namestaja su znatno povecani $to je uticalo na konkurentnost proizvoda.

Sume takode predstavljaju potencijal za ruralni razvoj i razvoj turizma. Pored drvne mase u
Sumama se nalazi ogroman ekonomski potencijal za prikupljanje lekovitih bilja 1 jestivih
proizvoda. Pored toga, Sume predstavljaju znacajan ekoloski resurs jer cuvaju izvorista pijace
vode, Stite od bujica 1 kliziSta, kriju bogatstvo flore i1 faune, i1 proizvode €ist vazduh. Otuda
zaStita 1 efikasna eksploatacija Suma predstavlja jedan od kljucnih prioriteta u ekonomskom
osnazivanju Kosova.

3.5 Zakljucak i preporuke

Bespravna sec¢a Suma na Kosovu sve viSe uzima maha i trenutno predstavlja najveci izazov u
oblasti Sumarstva sa kojim se centralne i lokalne vlasti suocavaju. Svi dosadasnji pokusaji da
se uspostavi balans izmedu ostvarivanja ekonomskih benefita i potrebe za ocCuvanjem
prirodnih resursa Suma nisu bili uspe$ni. Situacija na terenu jasno ukazuje na neophodnost
kontrole sece Suma kako bi se one eksploatisale u skladu sa principima odrzivog razvoja.
Otuda je potrebno uloziti dodatne napore za primenu usvojenih zakonskih i podzakonskih
akata, kao 1 strateSkih dokumenata.

lako je za razvoj sektora Sumarstva proteklih godina medunarodna zajednica ulozila znacajna
sredstva, naroCito u domenu uspostavljanja institucionlanog i zakonodavnog okvira i

45 Agencija za statistiku Kosova

46 Procenjuje se da na ovom podruéju 75% seée nije u skladu sa zakonom. Izvor: Intervju sa zamenikom
tehni¢kog direktora, Sumsko gazdinstvo “Ibar”, Leposavi¢

47 Lokalni drvni resursi nisu mogli da zadovolje vise od 30% potreba fabrike namestaja ,,Simpo”.
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priblizavanju pravnim tekovinama Evropske unije, dodatna ulaganja su neophodna za
unapredenje trenutnog stanja. Osim finansijske podrske, od krucijalnog znacaja je
uspostavljanje i jacanje saradnje izmedu relevatnih institucija koja je u ovom trenutku veoma
slaba, narocito na severu Kosova.

ReSavanja problema u oblasti Sumarstva i1 zivotne sredine svakako zahteva efikasnije
funkcionisanje ¢itavog sistema. Namece se pitanje joS koliko dugo ¢e zivotna sredina ispastati
zbog neusaglasenosti odgovornih za njeno ocuvanje? Jasno je da prevazilazenje navedenih
problema zahteva duzi vremenski period i znacajne napore nadleznih ali je njihovo urgentno
delovanje neophodno kako bi se sprecilo dalje narusavnje kvaliteta Zivotne sredine.

Na oshovu svega izrecenog, izdvajaju se slede¢e preporuke na kojima je potrebno raditi u
narednom periodu:

e Osnaziti mehanizme za efikasniju primenu politika u oblasti Sumarstva na centralnom
i lokalnom nivou na Kosovu;

e Reformisati JP ,,SrbijaSume* i1 formirati efikasne inspekcijske sluzbe za zastitu i
upravljanje Sumama na severu Kosova;

e Povecati investicije u sektor Sumarstva na severu Kosova;

e Raditi na ekonomskom osnazivanju stanovnis$tva u ruralnim podrucjima kako bi se
smanjio njihov pritisak na eksploataciju Suma;

e Jacati svest o potrebi zaStite Suma i njithovom znacaju za odrzivi razvoj i zaStitu
zivotne sredine.
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4 RAZVOJ POLJOPRIVREDE NA KOSOVU | UTICAJ NA ZIVOTNU SREDINU

4.1 Uvod

Poljoprivredno zemljiSte zauzima viSe od polovine teritorije Kosova, a procenat stanovnistva
koji zivi u ruralnim podruc¢jima prelazi 60%. Poljoprivreda se takode prepoznaje kao jedan od
kljuénih razvojnih sektora, kako od strane centralnih i lokalnih vlasti tako i od strane
medunarodnih donatora. Iznos sredstava koja se ulazu u razvoj poljoprivrede se povecava iz
godine u godinu. U odnosu na 2007. godinu gde je iz budzeta Vlade Kosova za poljoprivredu
i ruralni razvoj izdvojeno oko 6 miliona evra, u 2013. godini se taj iznos uvecan na oko 31
milion evra. Pozitivan trend postoji 1 kada se govori o sredstvima medunarodnih donatora,
gde je 300,000 evra alocirano u 2007. godini, oko 3 miliona u 2013, a 11 miliona evra u
2015. godini.*®

Zastita zivotne sredine, poljoprivreda i ruralni razvoj su uzajamno povezani sektori, pa se
svakako ne sme zanemariti uticaj poljoprivrede na sredinu koja nas okruzuje. Mere koje
covek primenjuje kako bi intenzivirao poljoprivrednu proizvodnju, pored pozitivnih imaju i
negativne efekte na agroekosistem. Otuda je cilj odrzive poljoprivrede proizvodnja kvalitetne
hrane uz ocuvanje prirodnih resursa i energije, zaStitu zivotne sredine, obezbedenje
ekonomske efikasnosti i unapredenja zivota poljoprivrednika i1 zajednice uopste.

Ova kratka analiza prikazuje vaZecu legislativu 1 trenutno stanje u sektoru poljoprivrede i
ruralnog razvoja na Kosovu, njihov uticaj na zivotnu sredinu i povezanost sa lokalnim
ekonomskim razvojem.

4.2 Zakonodavni i institucionalni okvir

U procesu uspostavljanja zakonodavnog okvira u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja u
skladu sa EU Acquis Communautaire na Kosovu su usvojeni brojni zakoni, podzakonski akti i
strateski dokumenti. Najvazniji pravni akt u ovoj oblasti je Zakon o poljoprivredi i ruralnom
razvoju br. 03/L-098 usvojen 2009. godine. Nekoliko godina kasnije (2012. godine), usvojen
je i Zakon*® o izmenama i dopunama Zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoju, koji je
delimi¢no uskladen sa EU regulativom br. 73/2009.%° Sa druge strane, uskladenost sa EU
regulativama jo$ uvek se ¢eka kod odredenog broja zakona, 1 to : Zakon o uredenju zeml;jiSta
br. 04/L-040, Zakon o poljoprivrednom zemljistu br. 02/L-26, Zakon o navodnjavanju
poljoprivrednog zemljista br. 02/L-9, Zakon o poljoprivrednoj inspekciji br. 03/L-029, Zakon
o poljoprivrednim zadrugama br. 2003/9. Pored pomenutih, proteklih godina doneseno je jos$

4 |PA 2014-2020, Further Support to Kosovo's Development of the Agri-Rural Sector and Food Safety, 2015.,
dostupno na http://bit.ly/2snnXnA , str. 7.

49 Zakon br. 04/L-090, dostupan na http:/bit.ly/2qGHuhl .

% Nacionalni program za implementaciju Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, mart 2016. dostupno na
http://bit.ly/2rUMofF , str. 176.
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mnostvo zakona koji su direktno ili indirektno povezani sa sektorom poljoprivrede i ruralnog
razvoja na Kosovu.>!

Legislativa u oblasti zastite zZivotne sredine takode je veoma vazna za poljoprivredu i ruralni
razvoj. Klju¢ni zakoni u ovoj oblasti koji se odnose i na poljoprivredu su: Zakon o zastiti
zivotne sredine br. 03/L-025, Zakon o proceni uticaja na zivotnu sredinu br. 03/L-024, Zakon
o integrisanom spre¢avanju i kontroli zagadenja br. 03/L-043, i drugi.®® Prema nekim
procenama, oko 60% EU Acquis Communautaire u oblasti zastite Zivotne sredine je do sada
transponovano u kosovsko zakonodavstvo.>

Na Kosovu je prethodnih godina izradeno vise strateskih dokumenata u oblasti poljoprivrede i
ruralnog razvoja. Takode, izradene su strategije i akcioni planovi u oblasti zaStite zivotne
sredine koje su usko povezane sa sektorom poljoprivrede i ruralnog razvoja. Na slici ispod
prikazani su najvazniji strateski dokumenti za period od 2007. do 2024. godine.

Slika 4.1 Strateska dokumenta u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja na Kosovu

2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2025

51 Zakon o poljoprivrednoj inspekciji br. 03/L-029; Zakon o proizvodima za zastitu bilja br. 03/L-042; Zakon o
poljoprivrednom zemlji$tu br. 02/L-26; Zakon o navodnjavanju poljoprivrednog zemljista br. 02/L-9; Zakon o
rasadnom materijalu br. 2004/13; Zakon o vinu br. 02/L-8; Zakon o veterinarstvu br. 2004/21; Zakon o
stoCarstvu br. 04/L-191; Zakon o staranju prema zivotinjama br. 02/L-10; Zakon o uredenju zemljiSta br. 04/L-
040; Zakon o organskoj poljoprivredi br. 04/L-085; Zakon o savetodavnim sluZzbama za poljoprivredu i ruralni
razvoj br. 04/L-074 i dr.

52 Zakon za inspektorat Zivotne sredine, voda, prirode, prostornog planiranja i izgradnje br. 04/L-175, Zakon o
hemikalijama br. 04/L-197, Zakon o vodama br. 04/L-147, Zakon o zatiti vazduha br. 2004/30. Zakon o zastiti
prirode br. 03/L-233 i dr.

53 European Environment Agency, Report on the State of Environment, Kosovo 2015, dostupno na
http://bit.ly/2j9nMIr.
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Uzimajuci u obzir kompatibilnost ove dve oblasti, standardi u oblasti zivotne sredine svakako
moraju biti inkorporirani u politiku razvoja poljoprivrede i ruralnog razvoja. Otuda ne ¢udi da
je odrziva zastita Zivotne sredine jedan od ciljeva razvoja poljoprivrede i ruralnog razvoja u
okviru Zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoju (¢lan 4.). Pored toga, mere koje podrzavaju
zastitu zivotne sredine se predlazu Nacionalnim planom za poljoprivredu i ruralni razvoj i
ureduju akcionim planom.

Kada je u pitanju institucionalna struktura, Ministarstvo za poljoprivredu, Sumarstvo i ruralni
razvoj (MPSRR) je nadlezno za razvoj i implementaciju politika u ovoj oblasti. Kako bi
uspostavilo neophodne administrativne strukture u skladu sa Zajednickom poljoprivrednom
politikom (ZPP) Evropske unije®* i bilo kompetentno da sprovede IPARD®® politike na svom
putu ka EU, MPSRR je tokom proteklih godina izvr§ilo strukturnu reorganizaciju. Osnovana
je i Agencija za razvoj poljoprivrede (ARP) 2013. godine, koja se bavi realizacijom programa
za podrsku poljoprivredi i ruralnom razvoju, kao i Institut za poljoprivredu Kosova. Sa
usvajanjem Zakona o bezbednosti hrane 2009. godine, osnovana je i Agencija za hranu i
veterinu ¢ije su aktivnosti usko povezane sa politikama EU o javnom zdravlju i zaStiti
potroSaca. Na lokalnom nivou, opstine su nadleZne institucije za sprovodenje politika u
oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja.

U opstinama na severu Kosova (Leposavi¢, Severna Mitrovica, Zubin Potok i Zvecan) lokalne
samouprave jo$ uvek ne sprovode odredbe iz oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja. Sa
druge strane, u ovim opS$tinama postoje sluzbenici zaduzeni za sprovodenje mera i politika
razvoja poljoprivrede u okviru pravnog sistema Republike Srbije.

U oblasti zastite zivotne sredine nadleZna institucija na centralnom nivou je Ministarstvo za
zadtitu Zivotne sredine i prostornog planiranja (MZSPP). U okviru ovog ministarstva
osnovana je Kosovska agencija za zastitu zivotne sredine, kao 1 Kosovska agencija za katastar
koja je jako bitna u oblasti poljoprivrede, pre svega zbog znacaja katastarskih podataka.
Vazno je napomenuti da kosovske institucije za zaStitu Zivotne sredine ne funkcioniSu u
opStinama na severu Kosova.

Na putu ka EU

Neki od najzahtevnijih sektora u procesu harmonizacije sa EU propisima su poljoprivreda i
zaStita Zivotne sredine, a usaglaSavanje sa EU propisima zahteva investicije koje znacajno
prevazilaze fiskalne moguénosti Vlade Kosova. Ovaj proces je na samom pocetku a narocito
je izrazen problem neefikasnog sprovodenja zakona, propisa i drugih akata. Takode je izrazen
problem da se usvajaju propisi tako §to se prepisuju zakonska reSenja iz EU zemalja koja
¢esto nisu u skladu sa pravnim sistemom Kosova, §to onemogucava njihovu jednostavnu
primenu. Osim toga, javlja se neophodnost za snaZnom administracijom koja ima kapaciteta
za sprovodenje javnih politika, kako na centralnom i tako i na lokalnom nivou. Nedostaje i
praksa donoSenja javnih politika na osnovu ¢injenica, kao i analiza efekata postojecih propisa.

% Vise o Zajedni€koj poljoprivrednoj politici (Common Agriculture Policy) dostupno na http://bit.ly/2rkPbvA .
5 IPARD - Instrument za pretpristupnu pomo¢ u ruralnom razvoju.
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U kontekstu priblizavanja pravnim tekovinama EU u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja,
na slikama ispod prikazani su nivo pripremljenosti i nivo napretka ekonomija Zapadnog

Balkana u procesu EU integracija, na osnovu kriterijuma iznetim u izvesStajima o napretku za
svakog kandidata pojedinacno.

Slika 4.2 Nivo pripremljenosti kandidata za ¢lanstvo u EU u sektoru poljoprivrede i ruralnog

razvoja
Mapt edia faza
Diobar rdvo

Umereni nivo

Odreder mivo
Rt faza I I
Albarija Cma Gora Makedomnija Srbija Bosnai Kosovo
Hercegovina
u Nivo pripremljenost 2013 u Nivo pripremljenost 2016

Izvor: Evropska komisija, Izvestaji o napretku zemalja Zapadnog Balkana za 2015. i 2016. godinu

Slika 4.3 Nivo napretka kandidata za ¢lanstvo u EU u sektoru poljoprivrede i ruralnog razvoja

Odlican napredak
Dobarnapredak
Odredeni napredak
Bez napretka
Nazadovanje
Albanija Crma Gora Makedotija Srbija Bosmai Kosovo
Hercegovina
m Nivo napretka 2015 mNivo napretka 2016

Izvor: Evropska komisija, Izvestaji o napretku zemalja Zapadnog Balkana za 2015. i 2016. godinu

ZPP igra vaznu ulogu u razvoju agro-ruralnih politika i na svom putu ka Evropskoj uniji
Kosovo treba da usvoji veliki broj obavezujuéih pravila i regulativa, bitnih za funkcionisanje
ove politike. Glavni cilj ZPP-a je obezbedenje pristojnog Zivotnog standarda za
poljoprivrednike, kao i stabilno i sigurno snabdevanje hranom po pristupa¢nim cenama za sve
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potrosace. To se ostvaruje pruzanjem podrske poljoprivrednicima, promovisanjem ruralnog
razvoja, unapredivanjem produktivnosti i kvaliteta Zivota ljudi u ruralnim podru¢jima.®® Kako
je Kosovo bogato poljoprivrednim zemljiStem ova politika moze biti dobra prilika za buduci
razvoj poljoprivrede, sela 1 ruralnih podru¢ja. ZPP takode ima uticaja i na druge oblasti, kao
Sto su zaStita zivotne sredine, zaStita zivotinja i prirodnih resursa. Pravilima ZPP se
obezbeduje poStovanje principa zastite zivotne sredine a merama ove politike promovisu
ekoloski odrzive poljoprivredne prakse.

Kao jedna od najvecih i najznacnijih zajednickih politika EU, ZPP je uglavnom finansirana iz
budzeta EU i to u iznosu od oko 40%.°" Ova ¢injenica takode pokazuje vaznost sektora
poljoprivrede i ruralnog razvoja u procesu prilagodavanja. Zahtevi EU za Kosovo se odnose
pre svega na uspostavljanje institucionalnih struktura za implementaciju strategija i akcionih
planova, jakih administrativnih i izvr$nih tela za implementaciju zakona u ovoj oblasti, kao 1
jacanje kapaciteta za adekvatnu obradu aplikacija i monitoring grant Sema i subvencija.

Kapaciteti za implementaciju zakona na nacionalnom i lokalnom nivou jo§ uvek nisu
zadovoljavajuéi, pa je potrebno dodatno raditi na njihovom jacanju.>® Nedostatak kapaciteta
za sprovodenje zakona je narocito izrazen na severu Kosova, gde se takode javlja i problem
dualnosti sistema. Postoje¢i opstinski sluzbenici koji obavljaju poslove iz oblasti
poljoprivrede i ruralnog razvoja rade u okviru sistema Republike Srbije, i veoma malo su
upoznati sa kosovskim zakonima u ovoj oblasti. Administrativna kancelarija Severna
Mitrovica funkcionise isklju¢ivo u sistemu Kosova, ali usled male povrSine na teritoriji ove
opstine gotovo da nema poljoprivrednih aktivnosti®® pa su otuda potrebe za implementaciju
zakona veoma male.

4.3 Stanje u oblasti poljoprivrede na Kosovu i uticaj na Zivotnu sredinu

Imajuc¢i u vdu veliku pokrivenost obradivim zemljiStem, poljoprivreda na Kosovu predstavlja
jednu od glavnih privrednih delatnosti. Koris¢enje poljoprivrednog zemljista u 2014. godini je
iznosilo 413,635 ha, od &ega je se 197,012 ha koristilo za uzgoj poljoprivrednih proizvoda.®®
Trenutno, sektor poljoprivrede doprinosi sa samo 12% BDP-a i samo 15% ukupne vrednosti
izvoza.®!

PovrSina poljoprivrednog zemljista se konstantno smanjuje usled neadekvatnog prostornog
planiranja i1 slabe primene Zakona o poljoprivrednom zemljiStu, kao i1 regulativa koje se
odnose na zastitu zemljista 1 prenamenu poljoprivrednog u gradevinsko zemljiste.

Iako postoji potencijal za razvoj poljoprivrede, poljoprivredni proizvodi i dalje imaju znacajan
udeo u uvozu i to 24,4%. Srbija je u 2011. godini ucestvovala sa 20% u ukupnoj strukturi

% EU & Kosovo — Pregled kljuénih politika evropskih integracija, 2014, dostupno na http://bit.ly/2rvV8Ved , str.3
57 EU agriculture spending, European Commision, september 2015, dostupno na linku http://bit.ly/2rF41Ad, str.8
% EU & Kosovo — Pregled klju¢nih politika evropskih integracija, 2014, dostupno na http://bit.ly/2rv8Ved , str.3
%9 Na teritoriji opstine Severna Mitrovica poljoprivredne aktivnosti postoje samo u selu Suvo Do.

60 Green report Kosovo, 2015, dostupno na http://bit.ly/2rkVeQQ, str.24.

61 Nacionalni program za implementaciju Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju, dostupno na
http://bit.ly/2rUMofF, str.168.

22


http://bit.ly/2rV8Vcd
http://bit.ly/2rF41Ad
http://bit.ly/2rV8Vcd
http://bit.ly/2rkVeQQ
http://bit.ly/2rUMofF

ZASTITA ZIVOTNE SREDINE | EKONOMSKI RAZVO) POLIOPRIVREDA

uvoza na Kosovu i bila je najveéi pojedinaéni trgovinski partner.®? Odnos izmedu uvoza i
izvoza poljoprivrednih proizvoda, kao i trgovinski deficit u periodu 2008-2014 godine
prikazan je na slici ispod.

Slika 4.4 Uvoz — izvoz poljoprivrednih proizvoda u milionima evra, 2008-2015
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400,0
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0,0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
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-400,0

-600,0
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-800,0 i ) . Ly
lzvoz  EUvoz W Spolinotrgovinski bilans

Izvori: Green report Kosovo 2015, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja i Agricultural Policy
Puls, Kosovo

Prema Popisu poljoprivrede iz 2014. godine, u kom su opstine sa severa Kosova odbile da
uéestvuju,®® na Kosovu ima ukupno 130,775 poljoprivrednih gazdinstava, od kojih su samo
339 njih registrovani kao pravna lica.%* Prema veli¢ini poljoprivrednih poseda, preovladavaju
oni veli¢ine 0,5-2 ha (46,5%),%° gde se obavljaju delatnosti koje uglavnom zadovoljavalju
porodi¢ne potrebe za hranom. Situacija je slicna i u op$tinama na severu Kosova gde je
najveéi broj poljoprivrednih poseda (registrovanih u srpskom sistemu) veli¢ine 2-5 ha.®

Razvoj poljoprivrede u proteklim decenijama vodio je do preteranog koriS¢enja prirodnih
resursa, zapostavljaju¢i usput osnovne ekoloSke principe. Pitanje zastite zivotne sredine je
krucijalno kada se razmatra sektor poljoprivrede, jer je poljoprivreda jedna od njenih najvecih
zagadivaCa. lako Zivotna sredina nije u potpunosti inkorporirana u politiku razvoja
poljoprivrede na Kosovu, uticaji na zivotnu sredinu od trenutnog nivoa poljoprivrednih
aktivnosti se smatraju nizim u odnosu na susedne zemlje.®’ Mehanizacija koja se koristi je

62 Studija “Trgovina poljoprivrednim proizvodima izmedu Srbije i Kosova”, projekat “ReConnenction”,
Hartefakt Fond, 2013.

83 Popis poljoprivrede 2014, dostupno na http://bit.ly/2snrVN9, str. 4

64 Green report Kosovo, 2015, dostupno na http://bit.ly/2rkVeQQ , str. 25.

5 FAO, Best practices in Green Jobs creation for ensuring sustainability of rural households and resource use as
a part of Rural Development, 2012., dostupno na linku: http://bit.ly/2qBgQOIZ, str. 4.

% Podaci o strukturi poljoprivrednih poseda na Severu Kosova registrovanih u kosovskom sistemu nisu bili
dostupni tokom prikupljanja podataka za istrazivanje.

87 Izmena i dopuna Strategija za zastitu Zivotne sredine 2011-2020, dostupna na na http://bit.ly/2rF1182 , str. 31.
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uglavnom laka, pa je i negativni uticaj na zivotnu sredinu i biodiverzitet nizi u odnosu na
zemlje u regionu. Medutim, problemi postoje i odnose se na fragmentaciju zemljista,
zagadenje vode i1 zemljista usled neadekvatnog koris¢enja agrohemikalija (vestackih dubriva i
pesticida), eroziju zemljista, konsolidaciju zemljista i dr. PrevazilaZzenje ovih problema
zahteva efikasne inspekcijske strukture, promovisanje organske poljoprivrede, reSavanje
pitanja prenamene poljoprivrednog zemljiSta, edukaciju poljoprivrednika, odnosno,
uspostavljanje zaokruzenog funkcionalnog sistema u ovoj oblasti.

Sadasnje prakse u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja predstavljaju veliki izvor zagadenja
zivotne sredine pa ih je potrebno modifikovati i preorijentisati se na organsku poljoprivredu,
koja omogucuje ne samo proizvodnju ekoloski zdrave hrane, ve¢ i o€uvanje prirodnih resursa.
Razvoj organske poljoprivrede na Kosovu je na samom po&etku. U okviru MPSRR je 2010.
godine osnovana Jedinica za organsku poljoprivredu, a 2002. osnovana je i Asocijacija
organskih poljoprivrednika Kosova. Glavna uloga Asocijacije je predstavljanje organskih
metoda i edukacija poljoprivrednika, ali i izrada standarda i zakonskih akata. U Planu za
razvoj poljoprivrede i ruralni razvoj 2014-2020 poseban akcenat je stavljen na razvoj
organske poljoprivrede. Izradena je Sema za organsku poljoprivredu i prednost data
organskim farmerima kada je u pitanju Sema za investicionu podrsku. lako je Zakon o
organskoj poljoprivredi® usvojen jo§ 2008. godine (i izmenjen u 2012. godini), njegova
implementacija je joS uvek slaba, a uspostavljanje nadleznog organa i komisije za organsku
proizvodnju u okviru MPSRR nije zapoteto.5® Ovaj zakon je delimiéno uskladen sa EU
regulativama. Velika vecéina poljoprivrednika zeli da intenzivira proizvodnju pa koristi
dubriva 1 pesticide bez kontrole i ne uzimajuéi u obzir moguci negativni uticaj na Zivotnu
sredinu 1 zdravlje ljudi. Postoji veoma mali broj poljoprivrednika koji se zalazu za ekoloSku
proizvodnju, ocuvanje biodiverziteta i koji su protiv nekontrolisane upotrebe agrohemikalija.
Trenutno, jedan broj poljoprivrednika na Kosovu je u fazi konverzije u organsku
poljoprivredu™ a procenjena povrsina pod konverzijom iznosi 85 hektara (16 vrsta koje se
izvoze kao sertifikovani organski proizvodi).” U najveéoj meri se izvozi lekovito bilje, koje
zauzima povrsinu od 58 hektara.’?> Ono §to predstavlja jednu od glavnih prepreka u pogledu
organske poljoprivrede jeste sertifikacija proizvoda. Na Kosovu ne postoji akreditovano telo
za sertifikaciju organskih proizvoda, ve¢ se angazuju preduzeca iz Albanije (Albinspekt) i
Makedonije (Procert) za pruZanje ove vrste usluga. Sa obzirom na to da su na trziStu prisutni
uglavnom mali proizvodaci, postoji moguénost grupne sertifikacije §to zahteva udruZivanje
poljoprivrednika.

88 Zakon o organskoj poljoprivredi je delimi¢no uskladen sa EU regulativima br. 834/2007 i br. 889/2008,
Nacionalni program za implementaciju Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, Mart 2016, dostupan na
http://bit.ly/2rUMofF , str. 159.

%9European Commission, Kosovo* 2015 Report, dostupno na http:/bit.ly/2rbTlrn, str. 48.

0 Period konverzije podrazumeva vreme neophodno za prelaz sa drugih sistema proizvodnje na sistem organske
proizvodnje. Asocijacija organskih poljoprivrednika Kosova (OAAK) je podrzala konverziju odredenog broja
farmera.

1 Economic Development of Organic Agriculture in Kosovo, First Assessment, December 2013, dostupno na
http://bit.ly/2sewmdz, str.3.

2 Nacionalni program za implementaciju Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju, mart 2016., dostupan na
http://bit.ly/2rUMofF , str. 173.
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Kada je u pitanju saradnja medu poljoprivrednicima, na Kosovu udruzivanje je jo§ uvek na
niskom nivou. Prema Zakonu br. 03/L-044 o izmenama i dopunama Zakona br. 2003/9 o
kooperativama poljoprivrednika, ¢lan 3, minimum 5 poljoprivrednika moze osnovati
kooperativu, a kasnije i uniju udruzivanjem dve ili visSe kooperative. lako ono donosi brojne
benefite kao $to su kreiranje novih radnih mesta, pristup tehnologiji, bolja pregovaracka
pozicija sa dobavlja¢ima, trgovcima i bankama, intenziviranje konkurencije, mali je broj
efektivnih kooperativa. Do sada su na Kosovu registrovane 83 kooperative. Na severu Kosova
postoje tri kooperative, u Zubinom Potoku, Leposaviéu i Zvecanu.

Poslednjih godina primetan je znaCajan rast investicija u oblast poljoprivrede i ruralnog
razvoja. U cilju unapredenja poljoprivrede, Vlada Kosova izdvaja znatna sredstva pa je za
investicione grantove u 2015. godini alocirana suma od 20 miliona evra,”® dok je u 2016.
godini izdvojeno 23 miliona evra.” Takode, Vlada kroz direktna plaéanja i grantove pruza
podrsku poljoprivrednicima u okviru mera za razvoj poljoprivrede i ruralni razvoj na Kosovu,
a finansijska pomo¢ se uveliko povecao proteklih godina (Slika 3). U 2016. 1 2015. godini,
direktna placanja su iznosila 23 miliona evra, $to je znafajan porast u odnosu na 2014.
godinu.”™

Slika 4.5 Direktna placanja u hiljadama evra, 2011-2016
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Izvor: Green report Kosovo 2015, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja i Izvestaj o napretku
Kosova za 2016. godinu, Evropska komisija

Proteklih godina medunarodne organizacije, pre svih EU ali 1 ostali, zna¢ajno su podrzali
sektor poljoprivrede i ruralnog razvoja kroz pruzanje tehni¢ke pomoc¢i institucijama za jacanje
kapaciteta, dodelu grantova za poljoprivrednike i programa za kreiranje prilika za razvoj
trziSta. Od 2000. godine EU je izdvojila oko 100 miliona evra za podrsku ovom sektoru na
Kosovu.” Pocevsi od 2007. godine, Kosovo koristi IPA fondove EU’’ (IPA 2007-2013 i IPA

3 European Commission, Kosovo* 2015 Report, dostupno na http://bit.ly/2rbTlrn , str. 48.
4 European Commission, Kosovo* 2016 Report, dostupno na http://bit.ly/2jzj89G , str. 55.
S European Commission, Kosovo™ 2016 Report, dostupno na http://bit.ly/2jzj89G , str. 55.
® EU&Kosovo — Pregled kljuénih politika evropskih integracija, 2014, dostupno na http://bit.ly/2rvV8Vcd, str. 6.
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2014-2020). Medutim, Kosovo jo$ uvek nema dovoljno kapaciteta da sprovede posebnu
komponentu IPA koja se odnosi na poljoprivredu i ruralni razvoj - IPARD. Cilj IPARD-a,
prema Evropskoj komisiji, jeste da pruzi pomo¢ u sprovodenju pravila EU i standardima koji
se odnose na Zajednicke poljoprivredne politike i da doprinese odrzivom prilagodavanju
poljoprivrednog sektora i ruralnih podru¢ja u zemlji kandidata.”® Kosovo jo§ uvek treba da
ulaze napore za uspostvaljanje neophodnih struktura i jaanje kapaciteta kako bi se IPARD
implementirao.”® Veliki doprinos EU odnosi se na otvaranje evropskog trziita za
poljoprivredne proizvode sa Kosova. Od 2007. godine CEFTA sporazum je stupio na snagu,
Sto je otvorilo nove mogucénosti za poljoprivrednike sa ove teritorije. Pored EU, donatori kao
Sto su Svetska banka, Danska internacionalna razvojna agencija (DANIDA), USAID,
Austrijska razvojna agencija (ADA), GIZ 1 drugi ulazu znacajna sredstva u sektor
poljoprivrede i ruralnog razvoja na Kosovu. Pri tome se velika paznja posvecuje uticaju na
zivotnu sredinu koji se ostvaruje realizacijom projekata u ovoj oblasti.

4.4 Zasto (NE) poljoprivreda kao $ansa za razvoj severa Kosova?

Poljoprivreda na severu Kosova se razlikuje izmedu brdsko-planinskih podrucja na kojima
dominira stocarstvo, i aktivnosti u dolini reke Ibar koje se uglavnom odnose na vocarstvo,
ratarstvo 1 povrtarstvo. Medutim, malo je primera uspeSnih preduzeéa i porodi¢nih
gazdinstava u ovom sektoru. Glavni razlozi slabe konkurentnosti poljoprivrednika sa ovog
podru¢ja jesu malo trziSte, nedostatak trziSnih informacija, male parcele, ekstenzivna
proizvodnja, zastarela mehanizacija, nedostatak finansijskih sredstava za nabavku potrebne
savremene mehanizacije, kao i postojanje mnogobrojnih administrativnih prepreka. Osnovni
problem je u usitnjenosti, odnosno fragmentaciji zemljista, Sto predstavlja prepreku za odrZivu
proizvodnju poljoprivrednih proizvoda, rentabilno koriséenje savremene mehanizacije i
smanjenje troskova proizvodnje. Pored uticaja na konkurentnost poljoprivrednika 1 ekonomski
razvoj, usitnjenost zemljiSta ima uticaj 1 na Zivotnu sredinu.

Pravni okvir u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja trenutno ne nudi mehanizme za
nadgledanje, odrzive prakse prikupljanja poljoprivrednih proizvoda, dozvole za prikupljanje
ili kvote za prikupljanje koje treba da obezbede zastitu biodiverziteta (bioloska raznolikost) u
regionu.? Zagadenje zemljista, povrsinskih i podzemnih voda usled neadekvatnog koris¢enja
agrohemikalija, nekontrolisana sea Suma koja dovodi do erozije zemljiSta, zagadenje
vazduha usled emitovanja gasova u Zivotnu sredinu iz staja, neki su od ograni¢avajucih
faktora za razvoj ovog sektora na Severu Kosova. Efikasne inspekcijske sluzbe jos uvek ne
postoje. Prema Zakonu o poljoprivrednoj inspekciji br. 03/L-029, ¢lan 5, inspekcijski nadzor
vrSe inspektori centralnog nivoa na celoj teritoriji Kosova, dok opstinski inspektori vrse
inspekciju unutar teritorije opStine prema zakonskim ovlaséenjima. Sa obzirom na to da ne

T IPA - Instrument za pretpristupnu pomo¢ EU zemljama kandidatima, kao i potencijalnim kandidatima za
¢lanstvo u Evropsku uniju

8 EU & Kosovo — Pregled kljuénih politika evropskih integracija, 2014, dostupno na http://bit.ly/2rvV8Vcd, str.6.
9 Empowering rural stakeholders in the Western Balkans, European Commission, 2014, dostupno na
http://bit.ly/2gGHNCt, str. 43.

8 Analiza lanca vrednosti — Ne-drvni Sumski proizvodi, Region Mitrovice, UNDP 2015.
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postoje inspektorati za poljoprivredu u lokalnim samoupravama na severu Kosova, ne
primenjuju se ni sankcije za one koji krSe zakon.

Kada je u pitanju razvoj organske poljoprivrede, traznja za organskim proizvodima na
evropskom trzistu je sve veca, ali 1 zahtevi u smislu kvaliteta proizvoda, §to predstavlja izazov
za poljoprivrednike sa ovog podrucja. Potencijal svakako postoji sa obzirom na to da je vecina
poseda male povrSine 1 da se nalaze na viSim nadmorskim visinama, pogodnim narocito za
razvoj organske poljoprivrede, a izdvajaju se 1 znaCajna sredstva za finansiranje ove grane.
Medutim, nepostojanje inspekcijskih i sertfikacionih tela za organske proizvode otezava
obezbedenje proizvoda visokog kvaliteta. Bez obzira na to Sto je institucionalna struktura za
razvoj organske poljoprivrede na nacionalnom nivou uspostavljena, promocija ove grane
poljoprivrede je nedovoljna i veoma je mali broj poljoprivrednika koji se bave organskom
proizvodnjom. Ono §to je vazno istaknuti kada se razmatra potencijal ove grane jeste
isplativost proizvodnje organskih proizvoda na Kosovu u odnosu na konvencionalne
proizvode. Postavlja se pitanje da li se veci troSkovi 1 manji prinosi koji se mogu ocekivati od
organske poljoprivrede mogu nadomestiti, odnosno, da li je platezna mo¢ ali i svest
stanovnisStva za upotrebu ekoloski zdrave hrane tolika da ova grana poljoprivrede bude
profitabilna. Odnos dobiti i troSkova u organskoj proizvodnji nije poznat poljoprivrednim
proizvodacima.

Jedan od osnovnih preduslova za razvoj poljoprivrede jeste adekvatna infrastruktura koja
obuhvata sisteme za navodnjavanje, objekte za preradu i skladistenje useva. Primetno je da na
severu Kosova nedostaju ovakvi savremeni objekti. Zastarelost mehanizacije predstavlja
veliki problem za poljoprivrednike i jedan je od glavnih razloga za nizu produktivnost i
smanjenje ekonomicnosti proizvodnje. Postoji nekoliko preduzeca u opStinama Leposavic,
Zvecan 1 Zubin Potok koji poseduju savremeniju opremu za preradu voca i povréa, kao 1
proizvodnju mleka 1 mle¢nih proizvoda. U opStini Leposavi¢ postoje tri preduzeca koja se
bave otkupom 1 preradom voca 1 povrca, dok se jedno preduzece nalazi na teritoriji opStine
Zubin Potok. Od septembra 2015. godine, za celokupan otkup se placa taksa koja iznosi 3%
od ukupne vrednosti, a za plasiranje proizvoda na trziSte potrebno je uraditi i analizu u
Zavodu za javno zdravlje Pristina sa sediStem u Kosovskoj Mitrovici, koji funkcioniSe u
sistemu Republike Srbije. Pored toga, porez i carinske takse koji se placaju prilikom izvoza
dodatno povecavaju troskove proizvodaca i preradivaca. Kada je u pitanju izvoz u Republiku
Srbiju, javljaju se odredeni problemi za izvoz Sumskog voca usled neuskladenosti
dokumentacije za carinske procedure izmedu Srbije 1 Kosova, dok se izvoz plantaznog vocéa
odvija bez problema. Poslednjih godina na severu Kosova postoji trend uzgoja jagodicarskog
voca, naroc¢ito maline, kao 1 plastenickih proizvoda. Stocarstvo je takode popularna grana
poljoprivrede, koju karakterisu mala gazdinstva, uglavnom na nivou zadovoljavanja potreba
domacinstva dok je mali deo namenjen za trZiste.

Pristup sredstvima koje nude Vlade Kosova i Srbije, kao i medunarodni donatori zahteva
registraciju poljoprivrednog gazdinstva. Otuda se poljoprivrednici sa Severa Kosova mogu
registrovati i u srpskom i u kosovskom sistemu. Registracija gazdinstva u kosovskom sistemu
za poljoprivrednike sa Severa Kosova se vr$i u Administrativnoj kancelariji u Severnoj
Mitrovici i u Pristini, u Agenciji za registraciju biznisa Kosova. U srpskom sistemu
registrovano je ukupno 3139 poljoprivrednih gazdinstava, od kojih je najveci broj registrovan
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u opstini Leposavi¢ (1811). Zubin Potok je opStina u kojoj se stanovnistvo pretezno bavi
poljoprivredom, pa je ovaj sektor i prepoznat kao potencijal za ekonomski razvoj®! (za sada
registrovano 414 poljoprivrednih gazdinstava). U opstini Zve€an poljoprivreda je u proteklim
godinama bila podredena industrijalizaciji i gotovo da je zamrla. Danas vise od polovine
registrovanih preduzeca Cine trgovine (53%) a poljoprivredna proizvodnja postoji u malom
procentu u oblasti uzgoja povréa za prodaju.’? Na teritoriji opstine Severna Mitrovica
poljoprivrednih povrSina ima veoma malo i u ovoj opstini potencijal za razvoj poljoprivrede
je mali.

Jedan od najznacajnijih donatora koji je podrzao sektor poljoprivrede i ruralnog razvoja na
severu Kosova je Kancelarija Evropske unije na Kosovu. U periodu od 2010. do 2015. godine
EU je kroz nekoliko programa (EURED III, Grant Sema za sever I i II) izdvojila priblizno 3.1
miliona evra za ovaj sektor. Samo u okviru Grant Sema za sever I i II odobreno je ukupno 79
projekata®® za opstine na severu, od ¢ega je ¢ak 44 projekta usmereno na razvoj poljoprivrede
i ruralni razvoj.®* Raspodela projekata po opstinama je data u sledecoj tabeli.

Tabela 4.1 Raspodela projekata za razvoj poljoprivrede po opstinama na Severu Kosova

Opstina Broj ukupno Broj projekata za Zastupljenost projekata
odobregih projekata | razvoj Qoljoprjvrede u | zarazvoj poljoprivrede
uGSTiGSII GS1iGSTI (u procentima)
Severna 19 2 10,5%
Mitrovica
Zvectan 16 8 50%
Zubin Potok 12 10 83,4%
Leposavi¢ 29 24 82,7%

Izvor: Studija ,,Da li zivimo bolje*, InNTER, 2016.

Osim finansijske pomo¢i razli¢itih donatora, druga vrsta podrSke gotovo da ne postoji na
severu Kosova. Odobravanje poljoprivrednih kredita u bankama se ne primenjuje. Prema
studiji UNDP sprovedenoj u 2015. godini, iako postoji nekoliko banaka na Severu Kosova, krediti
za poljoprivredu se ne izdaju jer isplate nisu osigurane, garancija kompanija nije registrovana
uopste u kosovskim institucijama, vladavina prava i rad pravosudnog sistema su u zastoju.®®
Osim toga, nedostupnost i nepouzdanost podataka o sektoru poljoprivrede oteZavaju
finansijskim institucijama da procene stanje na trZiStu, pa se on smatra visoko rizi¢nim za
ulaganja. Ono S$to bi svakako otvorilo vis§e moguénosti za poljoprivrednike jeste formiranje

81 Strategija za razvoj opstine Zubin Potok. dostupna na http:/bit.ly/2rkMuKQ , str. 25.

82 Zvani¢ni sajt opstine Zvecan, dostupno na http:/bit.ly/2rI50rf.

8 Od ukupno 79 odobrenih projekata u okviru GS I i GS II 3 projekta su meduopstinska i ne odnose se na razvoj
poljoprivrede.

8 Studija ,,Da li zivimo bolje*, InTER, 2016., dostupno na linku: bit.ly/2dGo1rR, str. 47.

8 Analiza lanca vrednosti — Ne-drvni Sumski proizvodi, Region Mitrovice, UNDP 2015.
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udruzenja i asocijacija ¢ime bi olakSali celokupan proces 1 dobili pristup veéim sredstvima,
savremenijoj opremi, novim radnim mestima.

Navedeni problemi ukazuju na neophodnost preduzimanja konkretnih mera, kako od strane
centralnih, tako i od strane lokalnih vlasti, koje ¢e obezbediti odrzivost sektora poljoprivrede
na Kosovu. Pored toga, dodatni napori se moraju uloziti kako bi se smanjio negativni uticaj
poljoprivrednih aktivnosti na zivotnu sredinu, sa obzirom na to da je poljoprivreda jedan od
njenih najvecih zagadivaca.

4.5 Zakljucak i preporuke

Kao glavna privredna delatnost na Kosovu, poljoprivreda predstavlja veliki potencijal za
razvoj. Tome idu u prilog i sve vece investicije u ovaj sektor poslednjih godina, kako od
strane Vlade Kosova tako i od strane medunarodnih i bilateralnih organizacija.

Institucije na Kosovu su usmerene na uskladivanje zakonodavstva u oblasti poljoprivrede i
ruralnog razvoja sa EU pravnim tekovinama, ali su za ovaj proces potrebni dodatni napori.
Poseban problem predstavlja ubrzano donosSenje zakona, bez sprovodenja detaljnih analiza
efekata propisa, Sto rezultira neefikasnim sprovodenjem istih. Kapaciteti za implementaciju
zakona na nacionalnom i lokalnom nivou nisu dovoljni, a problem je narocito izraZzen na
severu Kosova gde je prisutna dualnost sistema. Opstinski sluzbenici za poljoprivredu i
ruralni razvoj rade u okviru sistema Republike Srbije i veoma malo su upoznati sa kosovskim
zakonima u ovoj oblasti.

Uticaj poljoprivrede na Zivotnu sredinu je veliki, sa obzirom na to da je poljoprivreda jedan
od njenih najvecih zagadivaca. Upotreba agrohemikalija je prekomerna a jo§ uvek ne postoje
efikasne inspekcijske sluzbe. Razvoj organske poljoprivrede je na samom pocetku i1 potrebni
su dodatni napori za podizanje svesti i potrebi proizvodnje hrane u skladu sa ekoloskim
nacelima.

Na osnovu analize i1 zakljuc¢ka, mogu se izvesti sledece preporuke:

e (Ojacati institucionalne i organizacione kapacitete za primenu javnih politika u oblasti
poljoprivrede i ruralnog razvoju na lokalnom nivou, $to takode ukljucuje i jacanje
efikasnosti inspekcijskih sluzbi;

e Napraviti razliku u javnim politikama koje targetiraju male i velike poljoprivredne
proizvodace;

e OQOjacati mehanizme za razvoj organske proizvodnje, ukljucujuéi i1 osnivanje
sertifikacionih tela i uvodenje standarda;

e Promovisati javne politike u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja u opstinama na
severu Kosova.
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5 VODE NA KOSOVU

5.1 Uvod

Zastita 1 racionalno koriS¢enje vodnih resursa na Kosovu neki su od najvecih izazova sa
kojima se nadlezne vlasti suoCavaju. Pored Cinjenice da se gradani ve¢ duzi niz godina
suocCavaju sa ozbiljnim nestaSicama vode, prisutan je i problem zagadenosti vodnih resursa.
Ovakvo stanje uveliko utice na kvalitet zivota gradana i sve ve¢u degradaciju zivotne sredine,
ali se odrazava i na drustveno — ekonomski razvoj na Kosovu.

Voda je znacajan faktor za razvoj mnogih sektora kao S§to su poljoprivreda, energetika,
turizam, rudarstvo. Uporedo sa ekonomskim razvojem raste traznja za vodom 1 povecava se
pritisak na Zivotnu sredinu, $to dovodi do izazova u pogledu kvaliteta vode.

Vlada Kosova prepoznaje znacaj zastite voda kao esencijalnog resursa za buduéi drustveno-
ekonomski razvoj pa je proglasila vode kao jedan od prioriteta za period 2013-2023.5
Medutim, nema znacajnijeg napretka kada je u pitanju efikasna zastita i snabdevanje vodom,
narocito u ruralnim podruc¢jima.

Ova kratka analiza prikazuje vazecu legislativu i trenutno stanje u sektoru voda na Kosovu,
kao 1 stepen zagadenja vodnih resursa.

5.2 Zakonodavni i institucionalni okvir

Na Kosovu je ve¢ nekoliko godina u toku proces usvajanja standarda Evropske unije u oblasti
zastite zivotne sredine, ukljucujuéi 1 sektor voda. Ostvaren je odreden napredak pa su
doneseni brojni zakonski 1 podzakonski akti, kao 1 strateSki dokumenti u ovoj oblasti.

Zakon o vodama br. 04/L-147 je najvazniji pravni akt kojim se reguliSe koris¢enje vodnih
resursa neophodnih za javno zdravlje, zastite zivotne sredine i drustveno-ekonomski razvoj na
Kosovu. Takode, glavni ciljevi definisani u ¢lanu 1. ovog zakona su i zastita vodnih resursa
od zagadenja i prekomernog koriS¢enja, uspostavljanje procedura za optimalnu distribuciju
vodnih resursa kao 1 utvrdivanje institucionalne strukture za upravljanje vodama. Na snazi su i
drugi znacajni zakoni u ovoj oblasti: Zakon br. 05/L-042 o regulisanju usluga vode,®” Zakon
br. 02/L-78 o javnom zdravlju,®® Zakon br. 04/L-232 o Geoloskoj sluzbi Kosova,?® Zakon br.
02/L-79 o hidrometeoroloskoj delatnosti,”® Zakon br. 05/L-081 o energetici,®* Zakon br. 04/L-
016 o energetskoj efikasnosti 1 dr. Zakoni u oblasti zasStite zivotne sredine 1 poljoprivrede su
usko povezani sa sektorom vode pa su znacajni 1 Zakon br. 03/L-025 o zastiti zivotne

8 Government Water Policy Paper, Inter-Ministerial Water Council, dostupno na http://bit.ly/2rFICrG , str. 3.
87 Zakon o regulisanju usluga vode br. 05/L.-042, dostupan na http://bit.ly/2rcOHLi .

8 Zakon br. 02/L-78 o javnom zdravstvu, dostupan na http://bit.ly/2gBLErN .

89 Zakon br. 04/L-232 o Geologkoj sluzbi Kosova, dostupan na http://bit.ly/2rFbgYM .

% Zakon br. 02/L-79 o hidrometeoroloskoj delatnosti, dostupan na http:/bit.ly/29GXtfj .

91 Zakon br. 05/L-081 o energetici, dostupan na http://bit.ly/2qBGkVp .

31


http://bit.ly/2rFlCrG
http://bit.ly/2rc0HLi
http://bit.ly/2qBLErN
http://bit.ly/2rFbgYM
http://bit.ly/2qGXtfj
http://bit.ly/2qBGkVp

ZASTITA ZIVOTNE SREDINE | EKONOMSKI RAZVO) VODE NA KOSOVU

sredine,®? Zakon br. 03/L-233 o =zatiti prirode,®®> Zakon br. 02/L-9 o navodnjavanju
poljoprivrednog zemljista® i mnogi drugi.

Pored primarne, uloZeni su napori i za izradu sekundarne legislative. Ministarstvo za zastitu
Zivotne sredine i prostorno planiranje (MZSPP) je uz pomoé¢ Kancelarije Evropske unije na
Kosovu pripremilo Nacionalnu strategiju za vode za period 2015-2034 koja jo§ uvek nije
usvojena od strane SkupStine. Strategija predstavlja osnovni dokument koji identifikuje
strateSke ciljeve 1 pravce razvoja vodnih resursa na Kosovu za period od 20 godina.
Implementacija strategije ¢e se ostvarti kroz Akcioni i investicioni plan za vode 2015-2034 u
kom se identifikuju prioritetni projekti na kratkoro¢nom, srednjero¢nom i dugoro¢nom nivou,
kao 1 kroz Plan za upravljanje recnim slivovima 2015-2034. Prema IzveStaju Evropske
Komisije o napretku Kosova za 2016. godinu hitno je potrebno uspostaviti telo zaduzeno za
upravljanje rekama kako bi se pocelo sa izradom planova za upravljanje re¢nim slivovima.
Osim Nacionalne strategije za vode, izradene su i Strategija za upravljanje ruralnim sistemima
za vodu, Strategija za zaStitu Zivotne sredine 2011-2020, Strategija za klimatske promene
2014-2024 1 mnogi drugi strateski dokumenti znacajni za sektor voda.

Na Kosovu je proteklih godina uspostavljena i adekvatna institucionalna struktura u oblasti
zaStite zivotne sredine, ukljucujuci i sektor voda. Ministarstvo za zaStitu Zivotne sredine i
prostorno planiranje je institucija centralnog nivoa vlasti nadlezna za izradu i primenu politika
u oblasti voda, upravljanje vodnim resursima i koordininaciju re¢nim slivovima. Zakonom o
vodama je 2008. godine uspostavljen Meduministarski savet za vode, kojim predsedava
premijer Kosova a ¢lanovi su ministri resornih ministarstava. Ovaj savet predstavlja telo za
donoSenje odluka o sistemskim pitanjima u sektoru voda, odnosno, predlaze mere za razvoj,
koriS¢enje 1 zaStitu vodnih resursa. Otuda je jasno da je za sektor voda relevantan i rad
mnogih drugih institucija kao $to su Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja
(MPSRR), Ministarstvo za ekonomski razvoj (MER), Ministarstvo finanasija (MF),
Ministarstvo za administraciju i lokalnu samoupravu (MALS), Kosovska agencija za zastitu
zivotne sredine, Nacionalni institut za javno zdravlje 1 dr. Nadgledanje re¢nih voda na
teritoriji Kosova vr$i Hidrometeorologki Institut Kosova, koji funkcionise u okviru MZSPP.
Osnovan je i Regulatorni organ za usluge vodosnabdevanja, nezavisni ekonomski regulator
koji je nadlezan za licenciranje javnih preduzeca koje pruzaju usluge snabdevanja vodom i
usluge kanalizacije i odredivanje tarifa.

Na lokalnom nivou, opstine su nadleZne institucije za izdavanje dozvola u skladu sa
podzakonskim aktom o vodnim dozvolama i ovla$¢enjima od strane MZSPP, zastitu od
poplava, erozija i drugih nepogoda, upravljanje objektima za regulisanje protoka u urbanim
sredinama i dr. Pored toga, prema Zakonu br. 03/L-040 o lokalnoj samoupravi opstine imaju
ovlasc¢enja da obezbede usluge vodosnabdevanja, koja izvrSavaju kroz ugovore sa regionalnim
kompanijama za vodosnabdevanje.

92 Zakon br. 03/L-025 o zastiti Zivotne sredine, dostupan na http://bit.ly/2kOhcnt.
93 Zakon o zastiti prirode 03/L-233, dostupan na http://bit.ly/2rFsNjK.
% Zakon br. 02/L-9 o navodnjavanju poljoprivrednog zemljista, dostupan na http://bit.ly/2snL 9Cg.
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Slika 5.1 Institucionalni okvir za upravljanje vodama na Kosovu

Skupstina Kosova

Premijer

Y

Vlada Kosova
.. . Regulatorni organ za usluge
Meduministarski savet za vode € g e

vaode (licenciranje, tarifiranje,
pracenje ucinka i dr.)

MZ
kvalitet pijade vode
- MER
MZSPP - " MF MALS
wodni resursi monforing uEluga fiskalne politike lokzlna samouprava

MEI

svropske integracijs

wodosna bdevanja

* MP3RR - navodnjavanje
’ Bord direktora MSP - prekogranifnz zaradnja
MUP - upravijanje u hitnim
situacijama

7 regionalnih preduzeca za vodosnabdevanje i
kanalizaciju

Ugovor o pruanju usluga
L4 b J

4{ Dpéitine

Izvor: “Extension and sustainable provision of drinking water supply services in Rural Areas in Kosovo”, Vlada
Kosova i Svajcarska kancelarija za saradnju na Kosovu

Odbor za konsultacije sa
‘ Potrogaci ‘ E— potrozalima

Korak napred ka EU, ili ne?

Jedan od ciljeva Nacionalne strategije za vode 2015-2034 jeste “postizanje dugoroéne
uskladenosti sa propisima Evropske unije u sektoru voda, inicijalno kroz uvodenje
kompatibilnih sistema zakonodavstva 1 planiranja, a zatim, postepeno, kroz prakti¢no
sprovodenje definisanth mera.” Pravni okvir u sektoru voda dopunjen je 2013. godine
usvajanjem Zakona o vodama, kojim je delimi¢no uskladena Okvirna direktiva za vode
2000/60/EC. Medutim, harmonizacija sa drugim vaznim direktivama u sektoru voda je na
samom pocetku, a naroCito se izdvaja problem neefikasnog sprovodenja zakonksih,
podzakonskih akata i drugih propisa. Procenat uskladenosti ostalih vaznih direktiva EU u
oblasti voda sa legislativom Kosova prikazan je u sledecoj tabeli:
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Tabela 5.1 Uskladenost kosovske legislative sa EU direktivama u oblasti voda (2015)

Uskladenost sa
Br Direktiva Evropske unije kosovskom
legislativom (%)

1. | Okvirna direktiva za vode 2000/60/EC 49%

2. Direktiva (91/271/EEC) o tretmanu urbanih otpadnih voda 44%

3. Direktiva (98/83/EC) o kvalitetu vode za pice 87%

4, Direktiva (91/676/EEC) o nitratima iz poljoprivrednih izvora 25%

5. Direktiva (2006/7/EC) o kvalitetu vode za kupanje 0%

6. Direktiva (2008/105 EC) o standardima kvaliteta zivotne sredine u oblasti 4%
voda

7 Direktiva (2009/90 EC) o tehnic¢kim specifikacijama za hemijske analize i 12%
monitoring statusa vode

8. Direktiva (2006/118/EC) o zastiti podzemnih voda 36%

Izvor: Report on the state of water 2015

Treba napomenuti da je i legislativa u oblasti poljoprivrede veoma vazna za sektor voda, a
harmonizacija odredenih zakona sa EU pravnim tekovinama nije daleko odmakla. Tako su
Zakon br. 02/L-9 o navodnjavanju poljoprivrednog zemljista, Zakon br. 03/L-198 o0 izmenama
Zakona o navodnjavanju poljoprivrednog zemljista i Zakon br. 02/L-85 o ribarstvu i
akvakulturi 1 dalje neuskladeni sa EU legislativom. Primena svih administrativnih uputstava
vaznih za sektor voda koja ¢e pribliziti legislativu Kosova ka Acquis Communautaire
Evropske unije zahteva velike investicije, koje se trenutno obezbeduju ili iz budzeta Vlade
Kosova ili kroz donatorsku podrsku.

5.3 Trenutno stanje u sektoru voda

Zbog svog neprocenjivog znacaja za opstanak svih Zivih bica ali i1 kao vaZan faktor za odrzivi
drustveno - ekonomski razvoj, upravljanje i o¢uvanje vodnih resursa je od vitalne vaznosti za
svako drustvo. Kosovo za sada ne ispunjava potrebne uslove kada je u pitanju neograni¢eno
snabdevanje vodom, sakupljanje i tretman otpadnih voda, navodnjavanje, upravljanje rizikom
od poplava 1 erozije, a zagadenje gotovo svih reka 1 podzemnih voda doprinose sve vecoj

.....

Vodni resursi na Kosovu obuhvataju povrSinske i podzemne vode, kao i izvore. Pija¢a voda se
uglavnom obezbeduje iz povriinskih voda. Sto se tice reka, postoji 5 glavnih re¢nih slivova:
Beli Drim (Jadranski sliv), Ibar (Crnomorski sliv), Lepenac (Egejski sliv), Binacka Morava
(Crnomorski sliv) i Plavska reka (Jadranski sliv). Mali je broj prirodnih jezera, dok je 6
vestackih akumulacija izgradeno sa ciljem da ispune ne samo potrebe za pijacom vodom, ve¢
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i potrebe poljoprivrede i industrije. Najve¢a akumulacija je jezero Gazivode,®® nastalo 1977.
godine pregradivanjem gornjeg toka Ibra u opStini Zubin Potok, sa zapreminom od 390
miliona m?® vode.®® Brana “Gazivode” predstavlja jednu od najve¢ih zemljanih brana u Evropi
sa duzinom od 460m i visinom od 107m. Kanalima se voda iz ovog jezera odvodi do PriStine i
koristi za snabdevanje ali i za neophodno hladenje turbine u termoelektranama u Obilicu.
Pored ovog, ostale vestacke akumulacije na Kosovu su Badovacko, Radonjicko i Batlavsko
jezero, Livoc 1 Prilepnica. Sistem za pracenje kvaliteta povrSinskih voda postoji ali je
neophodna njegova modernizacija.

Sto se tie podzemnih voda, one su takode ograni¢ene i uglavnom zastupljene u zapadnom
delu Kosova, gde su i rezerve povriinskih voda veée u odnosu na isto¢ni deo.’” Medu
preporukama Evropske komisije u Izvestaju o napretku Kosova za 2016. godinu stoji da je
potrebno Sto pre poceti sa identifikovanjem podzemnih resursa i uspostavljanjem sistema za
pracenje kvaliteta podzemnh voda. Dakle, dodatni napori se moraju uciniti za reSavanje
pomenutih pitanja kako bi se obezbedio napredak u snabdevanju vodom visokog kvaliteta za
sve gradane na Kosovu.

Kao glavna hidroloska karakteristika na Kosovu isti¢e se nejednaka i neadekvatna raspodela
vodnih resursa u odnosu na traznju. Podjednako i1 neograni¢eno snabdevanje vodom u
urbanim i ruralnim podru¢jima na Kosovu ostaje problem za koji nadleZni jo§ uvek ne nalaze
adekvatna reSenja. Procenjuje se da je trenutno 81,2% populacije na Kosovu povezano sa
operativnim sistemima za vodosnabdevanje. U urbanim sredinama 100% stanovni$tva je
pokriveno javnim sistemom vodosnabdevanja, dok u ruralnim podruc¢jima pokrivenost iznosi
69,7%.%8 Ruralno stanovnistvo koje nije povezano na javni sistem vodosnabdevanja najéesée
koristi nekontrolisanu vodu iz sopstvenih bunara. Pored toga, pristup kanalizacionoj mrezi je
takode jedan od najvecih problema, narocito u ruralnim podru¢jima. Od ukupnog stanovnistva
65% zivi u naseljima sa kanalizacionim sistemom, dok samo 42% ruralnog stanovniStva ima
pristup kanalizaciji.®®

Na Kosovu funkcioniSe centralno javno preduze¢e Vodoprivredno preduzece “Ibar —
Lepenac”, ¢ija se infrastruktura nalazi na teritorijama sedam opStina i1 to: Zubin Potok,
Mitrovica, Vucitrn, Obili¢, Pristina, Kosovo Polje 1 Glogovac. Ovo multifunckionalno
preduzece snabdeva vodom za pice nekoliko regionalnih vodovoda na Kosovu, zatim
obezbeduje vodu za navodnjavanje poljoprivrednog zemljiSta i industrijska postrojenja
(Trepéa, Kosovo B, Kosovo A i Feronikl) i proizvodi elektri¢nu energiju.!® Takode, u
periodu od 2002 - 2006. godine osnovano je sedam regionalnih preduzeca za
vodosnabdevanje i kanalizaciju, i dva regionalna preduzeca za navodnjavanje:

% Jezero Gazivode je 24km duga akumulacija od 380 miliona m® vode koja se manjim delom (oko jedne tre¢ine)
nalazi na teritorijama opstine Tutin i Novog Pazara, a ve¢im na teritoriji opStine Zubin Potok.

% Prostorni plan Kosova, Strategija za prostorni razvoj 2010-2020, dostupno na http://bit.ly/2seK1BA , str. 38

9 Report on State on Water Kosovo 2015, Ministry of Environment and Spatial Planning, dostupno na
http://bit.ly/2snDB2e , str. 30.

% The Strategy for Management of Rural Water Systems, November 2014, dostupno na http://bit.ly/2sny2kc ,
str. 21. Opstine sa severa Kosova nisu razmatrane usled nedostatka ta¢nih podataka.

9 Coverage Study and Assessment of Water Supply and Sanitation Systems in Kosovo, Swiss Cooperation
Office Kosovo, 2012, dostupno na http://bit.ly/20GQDGZ, str. 6.

100 http://www.iber-lepenc.org/?page=3,1,22#.WPTxJfmLTIU
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Regionalno preduzece za vodosnabdevanje “Pristina”, PriStina
Regionalno preduzece za vodosnabdevanje “Hidroregjioni Jugor”, Prizren
Regionalno preduzece za vodosnabdevanje “Hidrodrini”, Pe¢

Regionalno preduzeée za vodosnabdevanje “Mitrovica”, Mitrovica

Regionalno preduzeée za vodosnabdevanje “Radonié¢i”, Pakovica

o o &~ L DD oE

Regionalno preduzeée za vodosnabdevanje “Hidromorava”, Gnjilane
7. Regionalno preduzece za vodosnabdevanje “Bifurkacioni”, UroSevac

U okviru Regionalnog vodovoda Pristina u martu 2017. godine je otvoreno postrojenje za
preradu vode u Orlovicu, Pristina. Vodom iz ove fabrike ¢e se snabdevati grad PriStina, ali i
Sest opStina povezanih sa ovim regionalnim vodovodom. Sredstva za izgradnju postrojenja
dolaze iz fonda IPA Evropske unije u iznosu od 5 miliona evra, opstine Pristina u iznosu od 5
miliona evra, Vlade Kosova u iznosu od 5 miliona evra, kao i zajam od Razvojne banke
Nemacke u iznosu od 20 miliona evra.

Pored regionalnih preduzeéa za vodovod i kanalizaciju, funkcioniSu i dva regionalna
preduzeca za navodnavanje:

1. Regionalno preduzece za navodnjavanje “Beli Drim”, i
2. Regionalno preduzeée za navodnjavanje “Radonié¢i-Dukadini”.

Tokom godina se koli¢ina vode potrebna za navodnjavanje poljoprivrednih zemljiSta znatno
menjala. Prikaz koli¢ina vode u periodu od 2002-2014. godine dat je u sledecoj tabeli:

Tabela 5.2 Navodnjavanje poljoprivrednog zemljista u periodu 2002-2014

Godina 2014 | 2013 | 2012 | 2011 | 2010 | 2009 | 2008 | 2007 | 2006 | 2005 | 2004 | 2003 | 2002
Navodnjavanje
zemljista 55 52 50 46 42 40 44 41 39 36 33 36 34
(mil m/godina)

Izvor: Kosovo Water Statistics 2015

Regionalna preduze¢a za navodnjavanje se suocavaju sa cCinjenicom da sistemi za
navodnjavanje zastarevaju, ¢cime se smanjuje njihova efikasnost. Prihodi koji se ostvaruju nisu
dovoljni da pokriju operativne i troskove odrzavanja niti troSkove investicija. Osim toga,
postoji veliki broj malih, nezakonitih sistema za navodnjavanje, izgradenih uglavnom na
inicijativu pojedinca ili grupe lokalnih poljoprivrednika.'*

Na severu Kosova (Severna Mitrovica, Leposavi¢, Zubin Potok i Zve€an) postoji nekoliko
javnih preduzeca za vodosnabdevanje koji funkcioniSu u sistemu Republike Srbije. Javno
preduzece ,,Vodovod Ibar* sa sediStem u Severnoj Mitrovici je nadlezno za vodosnabdevanje
u opstinama Severna Mitrovica i Zvecan. Ove dve opstine trenutno se snabdevaju vodom koju
isporucuje Regionalno preduzece za vodosnabdevanje “Mitrovica” preko fabrike vode koja se

101 Strategija za vode Kosova, dostupna na http:/bit.ly/2rbZrbf, str. 104.
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nalazi u Sipolju (opstina Juzna Mitrovica). Opstine Zubin Potok i Leposavi¢ imaju lokalne
sisteme za vodosnabdevanje, kojima upravljaju Javno komunalno preduzece ,Ibar* iz
Zubinog Potoka,i Javno komunalno preduzecée ,,24 Novembar* iz Leposavi¢a. Uz pomoc
donatora u Leposavicu je nedavno izgradena fabrika za preradu voda uz pomo¢ nekoliko
donatora, sa tim da danas nije operativna.

U cilju reSavanja problema vodosnabdevanja, opStine Zubin Potok, Severna Mitrovica i
Zvecan su podigle kredit kod komercijalnih banaka u Srbiji za izgradnju regionalnog
vodovoda koji bi snabdevao ove opstine pijacom vodom iz jezera Gazivode. Ukupna vrednost
radova iznosi preko 10 miliona evra a garanciju za kredit je dala Vlada Republike Srbije. U
okviru projekta osnovano je regionalno preduzece za vodosnabdevanje koje ¢e upravljati
ovim sistemom kad bude izgraden.

Postojeca infrastruktura za vodosnabdevanje na Kosovu je nedovoljna kako bi se ispunile
potrebe za pijacom vodom, ali i vodom za odrzavanje domacinstava, rekreaciju i slicno. Pored
toga, stanje infrastrukture je loSe i utie na efikasnost u vodosnabdevanju. Vodovodne cevi su
uglavnom zastarele Sto dovodi do curenja vode pa samim tim do manje efikasnosti i veceg
rizika od zagadenja. Medutim, zahvaljujuci ulaganjima donatora primetna su poboljSanja u
ovom pogledu pa su pojedine vodovodne cevi zamenjene.

Stanje je daleko losije kada je u pitanju infrastruktura za sakupljanje i tretman kanalizacionog
otpada, koji je jedan od najveéih zagadivaca vodnih resursa. Vecina kanalizacionog otpada se
trenutno izliva direktno u reke, a nedostatak postrojenja za preradu otpadnih voda enormno
utie na sve vecu degradaciju zivotne sredine i zdravlje ljudi. Trenutno postoji samo jedno
postrojenje za preradu otpadnih voda u Srbici, koje nije funkcionalno usled tehnickih 1
finansijskih problema. Postrojenje za tretman otpadnih voda ne postoji ni na severu Kosova,
pa se tako kanalizacija direktno izliva u reku Ibar ili njene pritoke. Na osnovu vise izradenih
studija izvodljivosti za otpadne vode procenjuje se da ukupni troskovi za izgradnju
postrojenja na celom Kosovu iznose 517 miliona evra.’%? Sto se ti¢e pokrivenosti javnim
uslugama u sakupljanju otpadnih voda od strane regionalnih preduzeca za vodovod i
kanalizaciju, u 2013. godini je zabelezeno 60% S$to je 4% viSe u poredenju sa 2012.
godinom.1%3

Upravljanje rizikom od poplava na Kosovu je proces koji je na samom pocetku. Adekvatno
definisani planovi za upravljanje rizikom od poplava ne postoje pa neophodno da se planovi
razviju 1 definiSu mere za smanjenje i mitigaciju rizika. Preliminarne procene za rizik od
poplava se ne sprovode, mada je realizovano nekoliko manjih pilot projekata. ldentifikovanje
rizika i opasnosti od poplava je odradeno za pojedine recne slivove u okviru konkretnih
projekata ali ne postoji jedinstvena metodologija koja bi se primenila na sve recne slivove.

Proteklih godina primetan je porast investicija u sektoru voda, kako od strane medunarodnih
donatora, tako i iz budZeta Vlade Kosova. Investicije Vlade Kosova su se odnosile pre svega
na regulaciju reka i unapredenje infrastrukture, dok su sredstva donatora bila usmerena na

102 Report on State on Water Kosovo 2015, Ministry of Environment and Spatial Planning, dostupno na
http://bit.ly/2snDB2e, str. 90.
103 Report on State on Water Kosovo 2015, Ministry of Environment and Spatial Planning, dostupno na
http://bit.ly/2snDB2e, str. 88.
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unapredenje usluga i izradu studija izvodljivosti za potrebnu infrastrukturu za tretman voda.
Najveéi donatori u sektoru voda na Kosovu su Svajcarska kancelarija za saradnju, Evropska
unija, GIZ, Nemacka razvojna banka, JICA, DANIDA, IOM, USAID, Vlada Luksemburga i
dr. Procenjuje se da je u sektor voda od 1999. godine investirano oko 255 miliona evra, od
dega su oko 190 miliona bile donacije.'® U kontekstu priblizavanja standardima Evropske
unije, procenjuje se da ¢e biti potrebno najmanje 60 miliona evra investicija godiSnje u
narednih deset godina kako bi se Kosovo makar priblizilo standardima.%®

5.4 Zagadenje vodnih resursa

Porast populacije, sve veca urbanizacija, zahtevi industrije i poljoprivrede, klimatske promene
u velikoj meri uti¢u na poveéanje traznje za vodom. Ali, ne sme se zanemariti i uticaj na
bioloske, hemijske i fizicke karakteristike vode, ¢ime se smanjuje njen kvalitet. Kvalitet vode
ima centralnu ulogu u funkcijama koja voda ima za ljudski zivot i Citav ekosistem. Upotreba
pijace vode, upotreba za CiS¢enje i rekreaciju zahteva da ista bude oslobodena od bioloskih,
hemijskih 1 fizickih zagadivaca. Regionalni centar za zivotnu sredinu (REC) je u saradnji sa
MZSPP pripremio izveitaj o katastru zagadivada voda na Kosovu,'% gde je identifikovano
368 zagadivata voda, od kojih su 266 kolektivni zagadivaci,’®’ a 102 individualni
zagadivagi.1%

U regionu vodotoka Belog Drima je registrovano 154 zagadivaca od kojih je 99 kolektivnih i
56 individualnih. U regiji Ibarskog, Lepenackog i vodotoka Binacke Morave je identifikovano
214 zagadivaca. U samom Ibarskom vodotoku je registrovano 100 zagadivaca od kojih 75 su
kolektivni i 25 su individualni zagadivaci. U vodotoku Binacke Morave i Lepenca je 24
zagadivaca.

U tabeli ispod prikazan je broj kolektivnih i individualnih zagadivaca u regionu Mitrovice.

104 Report on State on Water Kosovo 2015, Ministry of Environment and Spatial Planning, dostupno na
http://bit.ly/2snDB2e , str. 96.

105 Severno Kosovo u 2020 —Buduée istorije u nastajanju, str. 58

106 17vestaj Katastra zagadivada voda na Kosovu, REC, MZSPP, dostupno na http://bit.ly/2rV6émGU, str. 17.

107 Kolektivni zagadivaci su prema projektu svi zagadivadi ili ona naselja koja imaju iznad 50 domadinstava i
imaju organizovanu kanalizaciju ili zajednicke septicke jame .

108 Indvidualni zagadivaci su operatori koji su veéi potencijalni zagadivaéi kao §to su : industrija, poljoprivreda,
auto-otpad ili veliki hemijski Cistaci.
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Tabela 5.3 Kolektivni i individualni zagadivaci u regionu Mitrovice

Regija Opstina Kolektivni zagadiva¢i | Individualni zagadivaci
Mitrovica 13 6
Vucitrn 10 3
Srbica 1 0
Mitrovica
Leposavié¢ 5 0
Zvecan 3 0
Zubin Potok 7 0
Ukupno 39 9

Izvor: Izvestaj Katastra zagadivaca voda na Kosovu, Ministarstvo Zivotne sredine i prostornog planiranja

Glavni industrijski zagadivaci su Kosovska energetska korporacija (KEK), kompleks Feronikl
(proizvodnja nikl legure i gvozda) i fabrika cementa Sharrcem, kao i rudarski kompleksi
Trepca, Kisnica i dr. Rudarsko-metalurski kombinat Trepca je nekada bio okosnica privrede
na Kosovu, a danas je jedan od najvecih ekoloskih izazova. Tokom punog radnog kapaciteta
TrepcCe, procenjuje se da je ispustanje zagadivac¢a u vodu iznosilo: 150 tona olova godisnje,
300-900 tona cinka godi$nje, 900 tona fluorida godi$nje, itd.!®® Iako je veéina postrojenja
Kombinata Trepca zatvorena, otpadne kiseline, Cestice praSine, neosiguran nacin rada i loSe
odrZavana i nestabilna jalovi$ta predstavljaju svakodnevnu opasnost onima koji Zive u blizini.

Pored industrije, poljoprivreda je jedan od znacajnih korisnika vodnih resursa ali i jedan od
najvecih zagadivaca. Aktivnosti poljoprivrede u velikoj meri uti¢u na kvalitet voda, narocito
imajuci u vidu dejstvo agrohemikalija (pesticidi, dubriva 1 dr.) koji se rastvaraju u rekama i
podzemnim vodama. Poljoprivrednici neadekvatno i nekontrolisano koriste agrohemikalije i
time doprinose ve¢em zagadenju vodnih resursa.

Na Kosovu je najzagadenija reka Sitnica, 90 km duga reka koja se uliva u reku Ibar. U
podruéju oko reke Sitnice poljoprivreda je najzastupljenija delatnost.*'® Medutim, procenjuje
se da je uticaj poljoprivrednih aktivnosti na povrSinske vode na Kosovu nizi u odnosu na
zemlje EU,'! §to je u skladu sa ¢injenicom da je na Kosovu razvoj poljoprivrede jos uvek na
niskom nivou. Svakako da intenziviranje poljoprivrede zahteva pracenje osnovnih
poljoprivredno-ekoloskih i drugih efiaksnih mera kako bi se smanjio rizik od zagadenja
zivotne sredine.

109 Upravljanje industrijskim otpadom Kombinata Trepéa, UNDP 2011 dostupno na http://bit.ly/2gBRNUF, str.9.
110 The effects of industrial and agricultural activity on the water quality of the Sitnica river, University of
Prishtina, Faculty of Agriculture and Veterinary, Agricultural University of Tirana, Albania,
Hydrometeorological Institute of Kosovo, str. 1

111 Report on State of Water 2015, Ministry of Environment and Spatial Planning, dostupno na
http://bit.ly/2snDB2e, str. 89.

39



http://bit.ly/2qBRNUF
http://bit.ly/2snDB2e

ZASTITA ZIVOTNE SREDINE | EKONOMSKI RAZVO) VODE NA KOSOVU

5.5 Zakljuc€ak i preporuke

| pored uspostavljene adekvatne institucionalne strukture u sektoru voda na Kosovu,
harmonizacija zakonskih i podzakonskih akata sa pravnim tekovinama Evropske unije, kao i
usvajanje Nacionalne strategije za vode ostaju neki od glavnih prioriteta. Podjednako
snabdevanje kvalitethom pijaCom vodom u urbanim 1 ruralnim podrucjima trenutno je
problem bez naznaka za skoraSnjim resenjem.

Sadasnje stanje koje se odnosi na stepen zagadenosti vodnih resursa na Kosovu ne izgleda
optimisti¢no, bez obzira na preduzete korake u cilju unapredenja zaStite i racionalnog
koris¢enja vodnih resursa. Broj zagadivaca je veliki, a nedostatak sistema za pracenje
kvaliteta podzemnih voda i zastarelost sistema za pracenje kvaliteta povrsinskih voda su neki
od vaznijih problema u ovom sektoru. Posebnu paznju i vaznost treba posvetiti izgradnji
vodne infrastrukture, pre svega postrojenja za preradu otpadnih voda ali i modernizaciji
postojeée vodovodne i kanalizacione infrastrukture.

Dosadasnje investicije u sektor voda nisu zanemarljive, ali za znacajniji progres u
priblizavanju EU, adekvatnom vodosnabdevanju i za$titi vodnih resursa ¢e biti potrebna
znatno veca ulaganja. U buducénosti ¢e takode biti potrebni dodatni napori kako bi se
redukovao negativni uticaj na zivotnu sredinu i zdravlje ljudi, a vodni resursi racionalno
iskoristili za drustveno — ekonomski razvoj na Kosovu.

Na osnovu svega recenog, mogu se izvuci sledece preporuke:

e Potrebno je uloziti znaCajnije napore u jacanju efikasnosti vodosnabdevanja na
Kosovu, kako u snabdevanju pijaom tako i1 u snabdevanju tehni¢kom vodom
(naroCito vodom za navodnjavanje). NaroCito se mora raditi na jaCanju kapaciteta
preduzeca za vodosnabdevanje, a reSenje se moze naci u privatizaciji ovih preduzeca,
stvaranju javno-privatnih partnerstava ili u davanju koncesija. U upravljanju javnih
preduzeca za navodnjavanje trebaju ucestovati 1 poljoprivrednici okupljeni kroz
zadruge 1 udruZenja.

e Na severu Kosova potrebno je zavrsiti radove na regionalnom vodovodu koji ¢e
omoguciti snabdevanje pijatom vodom opStina Zubin Potok, Zvefan 1 Mitrovica
Sever. Takode je potrebno stvoriti uslove za saradnju izmedu regionalnog preduzeca
koje ¢e upravljati ovim sistemom i Regionalnog preduzeca za vodosnabdevanje
“Mitrovica” iz juznog dela Mitrovice.

e Potrebno je uloziti znacajnije napore za zaStitu vodotokova od otpadnih voda i
ilegalnih deponija smeca koja se Cesto nalaze u blizini re¢nih tokova. U tom smislu
potrebna je znacajnija pomo¢ Evropske unije, bilateralnih i medunarodnih
organizacija, kao 1 medunarodnih finansijskih institucija, kako u osmis$ljavanju
strategije i programa delovanja tako i u finansiranju neophodne infrastrukture.

e Potrebno je kontinuirano raditi na jacanju javne svesti o potrebi zastite zivotne sredine,
naro€ito na zastiti voda i re¢nih tokova. U tom smislu neophodna je saradnja sa Sirim
drustvenim krugovima, od obrazovanih institucija (Skolama, predskolskim ustanovama
i sl.), preko organizacija civilnog drustva do privrednih subjekata.
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Vode na Kosovu

Na putu ka EU

Uskladenost sa najvaznijim
direktivama Evropske unije u
sektoru veda ispod 50% Zagadenje vodnih resursa

Od 1999. godine investirano oko 255 miliona evra
za regulaciju reka, unapredenje infrastrukture i
usluga vodosnabdevanija; od cega su oko 190
miliona bile donacije

Procenjuje se da je potrebno najmanje 60 miliona

evra investicija godisnje u narednih deset godina

u sektor voda {posebno u infrastrukturu) Industrija i poljoprivreda su medu najvecim zagadivadima
vodnih resursa na Kesowu

Hidroloske karakteristike na Kosovu

Identifikovano je 368 zagadivaca voda, od cega su 266
kolektivni, a 102 individualni zagadivaci

stanovnistva na Kosovu koristi
javne usluge vodosnabdevanja

Na Kosovu skoro da i ne postoje postrojenja =a
stanovnistva Zivi u naseljima sa preciscavanje otpadnih voda, tako da sav kanalizacioni
kanalizacionim sistemom otpad bez ikakvog tretmana zavrsi u vodotokovima

— 69,7% ima pristup vodovodnoj mrezi
Ruralne sredine na Kosovu
—» 42% ima pristup kanalizaciji

Urbane sredine se suocavaju sa neredovnim snabdevanjem
pijacom vodom, narodito u letnjim mesecima

ektom kejl Ainansira EU rukaved
gmpmwpmm —— h
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Na osnovu svih istrazivanja, javnih debata i konferencija mozemo izvesti nekoliko zakljucaka
koji su karakteristicni za oblast zastite zivotne sredine bez obzira na temu.

Prvo treba naglasiti da zastita zivotne sredine
ne predstavlja znacajnu politicku temu na
Kosovu, a takode ne postoji znaCajna
politicka stranka ili pokret koji se bavi ovom
tematikom. Zivotna sredina se sporadi¢no
pominje u javnim nastupima predstavnika
vlasti, naroCito na konferencijama koje na

U politickom diskursu u PriStini dominiraju
teme vezane za izgradnju drzavnosti na
Kosovu (na engleskom “state building”),
ukljucujudi 1 politicku integraciju opstina sa
srpskom ve¢inom na severu Kosova i
dijalog sa Beogradom. Cesto se na agendi
nadu i teme vezane za Evropske integracije,
a medu opozicijom uglavnom dominira
tema korupcije. U op$tinama na severu
Kosova 1 medu srpskim politiarima
dominiraju teme vezane za Briselski
sporazum,  naroCito za  formiranje
Zajednice/Asocijacije srpskih opStina.

ovu temu  organizuju  medunarodne
organizacije ili u slucaju ekstremnih situacija
kao §to su zagadenja vazduha u Obili¢u i
Pristini, poplave ili zagadenje reka. Medutim,
iako se deklarativno iskazuje podrska,
domeni ovih javnih nastupa su uglavnom
ograniceni.

Svest gradana o o¢uvanju zivotne sredine je na jako niskom nivou, pa samim tim postoji puno
prostora za delovanje u ovoj oblasti. Dosadas$nje aktivnosti ne-vladinih i volonterskih
organizacija su uglavnom fokusirane na podizanje svesti gradana, narocCito dece, o zdravoj
okolini 1 akcije ¢iS¢enja divljih deponija. Medutim, sve ove akcije su prili€no organi¢avajuceg
karaktera jer za bolje rezultate potreban je sistemski pristup resavanju problema i znacajnija
podrska nadleznih organa.

Kosovo nastoji da uhvati korak u oblasti zastite zivotne sredine. S tim u vezi u toku je proces
harmonizacije domace legislative sa evropskim i svetskim propisima i konvencijama. Otuda
je izglasan veliki broj zakona, podzakonskih akata i strategija, a i formirana je mreza
institucija koja sprovodi ili prati sprovodenje regulativa na centralnom ili lokalnom nivou.
Medutim, postoje veliki izazovi u primeni zakonske regulative, kako u smislu nedostatka
sredstava za realizaciju javnih investicija tako i u operativnom funkcionisanju institucija.
Primena zakona takode predstavlja veliki problem, a naro€ito je problem rad pravosudnih
organa pa samim tim kaznena politika ne daje Zeljene rezultate.

Izazovi u primeni zakona narocito SU izrazeni na severu Kosova jer je to pitanje pre svega
politi¢ko a ne funkcionalno. Naime, na severu Kosova prisutna je dualnost u primeni zakona
iz Srbije i sa Kosova, $to najcesce dovodi do toga da se zakoni uopste i ne primenjuju. Ovo je
narocito problem kada je u pitanju primena kaznenih odredbi prema zagadivac¢ima a situacija
se dodatno komplikuje sa ¢injenicom da na severu Kosova ne postoje funkcionalni pravosudni
organi.

Privatni sektor uglavnom nije prepoznao $ansu u aktivnijem angaZovanju na poslovima Koji
su vezani za zivotnu srednu. U opStinama na Kosovu privatni sektor se ¢esto angazuje kroz
koncesije za poslove u oblasti prikupljanja, skladiStenja i prometa ¢vrstog otpada, dok je
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zanemarljiva prisutnost privatnih subjekata u ostalim oblastima zastite Zivotne sredine. Na
severu Kosova poslove upravljanja komunalnim otpadom obavljaju opstinska javna preduzeca
koja su osnovana pre rata i koja nisu restruktuirana a samim tim ni prepoznata od strane
centralnih vlasti na Kosovu.

Medunarodne organizacije su najznacajniji pokretac promena u oblasti zastite Zivotne sredine.
Medu njima se narocito izdvaja Evropska unija koja preko svoje Kancelarije nastoji da
pomogne donoSenje i primenu pravne regulative u skladu za svetskim i1 evropskim
konvencijama, a takode i na izgradnji neophodne infrastrukture. Medu ostalim organizacijama
takode se izdvajaju i GIZ, Sida, ADA, Vlada Finske, USAID, DANIDA i Svetska banka, koje
svojim programima i projektima doprinose unapredenju kvalitetu zivotne sredine na Kosovu.
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