Zhvillimi i bujgésisé né Kosové
dhe ndikimi i saj né mjedis
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Ky publikim éshté botuar me asistencé té Bashkimit Evropian. Pérmbaijtja e kétij publikimi éshté pérgjegjési e
vetme e INTER dhe né asnjé ményré nuk mund té paraqes piképamjet e Bashkimit Evropian.

1. Hyrje

Mé shumé se gjysma e territorit t& Kosovés éshté e mbuluar me toké bujgésore, ndérsa pérqindja
e popullatés gé jeton né viset rurale arrin né mbi 60%. Bujgésia gjithashtu konsiderohet si njé nga
sektorét mé ky¢ pér zhvillim, si nga ana e autoriteteve lokale e gendrore ashtu edhe nga ana e
donatoréve ndérkombétaré. Mjetet gé investohen né zhvillim té bujgésisé rriten nga viti né vit.
Né krahasim me vitin 2007, kur nga buxheti i Qeverisé sé Kosovés jané ndaré rreth 6 milioné euro,
i njéjti né vitin 2013 ka arritur 31 milioné euro. Trend pozitiv ekziston edhe kur flitet pér mjetet e
donatoréve ndérkombétaré, duke gené se né vitin 2007 jané investuar 300,000 euro, né vitin 2013
jané investuar 3 milioné&, ndérsa né vitin 2015 jané ndaré 11 milioné euro.?

Mbrojtja e mjedisit, bujgésia dhe zhvillimi rural jané sektoré té lidhur ngushté me njéri-tjetrin,
prandaj kurrsesi nuk guxon té neglizhohet ndikimi i bujgésisé né mjedisin jetésor qé na rrethon.
Masat té cilat njeriu i realizon me géllim té intensifikimit té€ prodhimit bujgésor kané ndikime edhe
pozitive edhe negative né agrosistem. Prandaj, géllimi éshté té prodhohet ushqgim cilésor, por
edhe té kursehen resurset dhe energjia, t&€ mbrohet mjedisi, té sigurohet efikasitet ekonomik dhe
avancohet jetesa e bujgve dhe komunitetit né pérgjithési.

Kjo analizé e shkurtér paraget legjislacionin aktual dhe gjendjen momentale né sektorin e bujgésisé dhe
zhvillimit rural né Kosové, ndikimin e tyre né mjedis dhe ndérlidhshmériné e tyre me zhvillim ekonomik.

2. Korniza ligjore dhe institucionale

Né proces té krijimit té kornizés ligjore né fushén e bujgésisé dhe zhvillimit rural, né pajtim me Acquis Communau-
taire té BE-s&, né Kosové jané miratuar shumeé ligje, akte nénligjore dhe dokumente strategjike. Akti mé i réndé-
sishém ligjor nga kjo fushé éshté Ligji pér Bujgésiné dhe Zhvillimin Rural Nr. 03/L-098, i miratuar né vitin 2009. Disa
vite mé pas (né vitin 2012), Eshté miratuar Ligji pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit pér Bujgési dhe Zhvillim Rural®
i cili pjesérisht &shté harmonizuar me Rregulloren Nr. 73/2009 té BE-s€.* Né anén tjetér, harmonizimi me Rregulloren
e BE-sé ende nuk éshté arritur nga ligjet né vijim: Ligji pér rregullimin e tokés (Nr. 04/L-040), Ligji pér tokén bujgésore
(Nr. 02/1-26), Ligji pér ujitien e tokés bujgésore (nr. 02/L-09), Ligji pér inspektoratin bujgésor (Nr. 03/L-029), Ligji pér

1 Marija Milenkovic, Jovana Jakovlevic dhe Vesela Curkovic jané hulumtuese, ndérsa Dragisa Mijacic éshté drej-
tor i Institutit pér Zhvillim Ekonomik Territorial (InTER). Ju lutem dérgoni komentet te mmilenkovic@regional-
nirazvoj.org.

2 IPA 2014-2020, Pérkrahje e métejme e zhvillimit té sektorit agro-rural dhe sigurisé sé ushgimit né Kosové,
2015, né fagen: https://ec.europa.eu/neighbourhoodenlargement/sites/near/files/pdf/kosovo/ipa/2015/
ipa2015_ks_07_agri_vet.pdf, f. 7.

3 Ligji Nr. 04/L-090

4 Programi kombétar pér implementimin e Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit, mars 2016, né fagen: http://
www.mei-ks.net/repository/docs/3_pkzmsa_miratuar_nga_kuvendi_final_eng_.pdf,f. 176
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kooperativat bujgésore (Nr. 2003/9). Pérveg ligjeve té pérmendura, viteve té fundit jané miratuar edhe disa ligje g€ jané drejtpérdrejt
apo térthorazi t& ndérlidhur me sektorin e bujgésisé dhe zhvillimit rural né Kosové.>

Legjislacioni né fushén e mbrojtjes sé mjedisit €shté po ashtu tejet i réndésishém pér bujgésiné dhe zhvillimin rural. Ligje
kyce nga kjo fushé e gé prekin bujgésiné jané: Ligji pér mbrojtjen e mjedisit Nr. 03/L-025, Ligji pér vlerésimin e ndikimit
mjedisor Nr. 03/L-024, Ligji pér mbrojtjen e integruar dhe kontrollin e ndotjes Nr. 03/L-043, et].5 Sipas disa vlerésimeve, rreth
60% e Acquis Communautaire té BE-s€ nga fusha e mbrojtjes sé mjedisit tani &shté transpozuar né legjislacionin vendor.”

Viteve té kaluara né Kosové jané hartuar disa dokumente strategjike nga fusha e bujgésisé dhe zhvillimit rural.
Gjithashtu, jané hartuar strategji dhe plane veprimi nga fusha e mjedisit, té cilat jané ngushté té ndérlidhura me
sektorin e bujgésisé dhe zhvillimit rural. Né diagramin e méposhtém jané paragitur dokumentet mé té réndésishme
strategjike pér periudhén 2007-2024.

Diagrami 1. Dokumentet strategjike nga fusha e bujgésisé dhe zhvillimit rural né Kosové
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Marré parasysh kompaktibilitetin e kétyre dy fushave, standardet e fushés sé mijedisit gjithsesi duhet té
inkorporohen né politikat zhvillimore té bujgésisé dhe zhvillimit rural. Prandaj, nuk &shté befasues fakti gé mbrojtja
e géndrueshme e mjedisit pérbén njé nga caqget kryesore té zhvillimit té bujgésisé dhe zhvillimit rural nén ombrellén
e Ligjit pér Bujgési dhe Zhvillim Rural (neni 4). Pérveg késaj, masa gé pérkrahin mbrojtjen e mjedisit paragiten né
Planin Kombétar pér Bujgési dhe Zhvillim Rural dhe rregullohen me planin pérkatés té veprimit.

Kur éshté né pyetje struktura institucionale, Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural (MBPZHR) éshté
pérgjegjése pér zhvillim dhe implementim té politikave nga kjo fushé. Pér té krijuar strukturat e domosdoshme
administrative né pajtim me Politikén e Pérbashkét té Bujgésisé (PPB) té Bashkimit Evropian® dhe pér té gené

5 Ligji pér inspektoratin bujgésor Nr. 03/L-029; Ligji pér produktet pér mbrojtjen e biméve Nr. 03/L-042; Ligji pér tokén bujgésore
Nr. 02/1-026; Ligji pér ujitjen e tokés bujgésore Nr. 02/L-009; Ligji pér materialet fidanore Nr. 2004/13; Ligji pér verérat Nr. 02/L-
008; Ligji pér veterinariné Nr. 2004/21; Ligji pér blegtoriné Nr. 04/L-191; Ligji pér kujdesin ndaj kafshéve Nr. 02/L-010; Ligji pér
rregullimin e tokave Nr. 04/L-040; Ligji pér bujqésiné organike Nr. 04/L-085; Ligji pér shérbimet késhillédhénése pér bujqési dhe
zhvillim rural Nr. 04/L-074, etj.

6 Ligji pér inspektoratin e mjedisit, ujérave, natyrés, planifikimit hapésinor dhe ndértimit Nr. 04/L-175; Ligji pér kimikatet Nr.
04/L-197, Ligji pér ujérat Nr. 04/L-147; Ligji pér mbrojtjen e ajrit Nr. 2004/30; Ligji pér mbrojtjen e natyrés Nr. 03/L-233, etj.

7 Agjencia Evropiane e Mjedisit, Raporti i Gjendjes sé Mjedisit, Kosové 2015, né fagen: http://www.eea.europa.eu/soer-2015/
countries/kosovo.

8 Pér mé shumé lidhur me politikat e pérbashkéta bujqésore (Common Agriculture Policy) vizitoni fagen: http://europa.eu/pol/
pdf/flipbook/en/agriculture_en.pdf .
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kompetente pér implementim té politikave té IPARD® gjaté rrugétimit té vet drejt BE-s€, MBPZHR gjaté viteve té
kaluara ka kryer reorganizim strukturor. Né vitin 2013, &shté krijuar Agjencia pér Zhvillim té Bujgésisé (AZHB), e cila
merret me realizimin e programit pérkrahés pér bujqési dhe zhvillim rural, si edhe Instituti Bujgésor i Kosovés. Me
miratimin e Ligjit pér siguriné e ushqgimit né vitin 2009 éshté themeluar edhe Agjencia pér Veteriné dhe Ushgim e
cila kryen veprimtari ngushté té lidhur me politikat e BE-sé pér shéndetési publike dhe mbrojtje té& konsumatoréve.
Né nivel lokal, komunat jané pérgjegjése pér implementimin e politikave nga fusha e bujgésisé dhe zhvillimit rural.

Né komunat e veriut té Kosovés (Leposaviq, Mitrovicé e Veriut, Zubin Potok dhe Zvecan), autoritetet lokale ende
nuk i zbatojné kompetencat e tyre nga fusha e bujgésisé dhe zhvillimit rural. Nga ana tjetér, né kéto komuna jané
té punésuar zyrtaré pérgjegjés pér realizimin e masave dhe politikave pér zhvillimin e bujgésisé nén kornizén e
sistemit juridik té€ Republikés sé Serbisé.

Né fushén e mbrojtjes sé mjedisit, institucion pérgjegjés né nivel gendror éshté Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit
Hapésinor (MMPH). Nén ombrellén e késaj ministrie éshté themeluar edhe Agjencia e Kosovés pér Mbrojtje té
Mjedisit, si dhe Agjencia Kadastrale e Kosovés, e cila éshté tejet e réndésishme pér fushén e bujgésisé, para sé
gjithash pér shkak té réndésisé sé té dhénave kadastrale pér zhvillimin e bujgésisé. Eshté me réndési té theksohet
se institucionet kosovare pér mbrojtjen e mjedisit nuk funksionojné né komunat e veriut té Kosovés.

Rrugétimi drejt BE-sé

Disa prej sektoréve mé té véshtiré né kuptim té harmonizimit té dispozitave ligjore me ato té BE-sé jané bujgésia dhe
mjedisi, pér shkak se pér harmonizimin e tyre me dispozitat e BE-sé kérkohen investime té cilat tejkalojné mundésité e
Qeverisé sé Kosovés. Fillimi i kétij procesi &shté pérshkuar me probleme té theksuara né kuptim té zbatimit té ligjeve,
rregulloreve dhe akteve tjera. Gjithashtu éshté i theksuar problemi i miratimit té akteve ligjore duke pérshkruar
rregullativén ligjore nga vendet tjera té BE-sé, té cilat shpesh nuk pérkojné me sistemin juridik té Kosovés, gjé qé
pamundéson implementimin e tyre. Pérve¢ késaj, éshté e domosdoshme edhe njé administraté e fugishme e cila ka
kapacitete pér implementim té politikave publike, si né nivel gendror ashtu edhe né até lokal. Mungon edhe praktika
e nxjerrjes sé politikave publike né bazé té fakteve, si dhe analiza e efekteve té dispozitave ekzistuese.

Né kontekst té pérafrimit me rrjedhat ligjore né BE né fushén e bujgésisé dhe zhvillimit rural, né imazhet e
méposhtme jané paragitur niveli i gatishmérisé dhe niveli i zhvillimit t& ekonomive té Ballkanit Peréndimor né
procesin e integrimit né BE, né bazé té kritereve té pércaktuara né raportet e progresit pér secilin shtet kandidat
individualisht.

Diagrami 2. Niveli i gatishmérisé sé kandidatéve pér anétarésim né BE nga sektori i bujgésisé dhe zhvillimit rural
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Burimi: Komisioni Evropian, Raportet e Progresit té€ vendeve té Ballkanit Peréndimor pér vitet 2015 dhe 2016

9 IPARD - Instrumenti pér ndihmé paraanétarésimit né zhvillim rural.
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Diagrami 3. Niveli i gatishmérisé sé kandidatéve pér anétarésim né BE nga sektori i bujgésisé dhe zhvillimit rural
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Burimi: Komisioni Evropian, Raportet e Progresit té vendeve té Ballkanit Peréndimor pér vitet 2015 dhe 2016

PPB luan rol té réndésishém pér zhvillimin e politikave agrobujgésore né Kosové né kuptim té rrugétimit té saj
drejt BE-s€, prandaj ajo duhet té miratojé njé séré rregullash dhe rregulloresh obligative té réndésishme pér
funksionimin e késaj politike. Caku kryesor i PPB éshté sigurimi i njé standardi jetésor pér bujqit, si dhe furnizimi
i sigurt dhe stabil i ushgimit, me ¢mime té pérballueshme pér té gjithé konsumatorét. Kjo sigurohet pérmes
ofrimit té pérkrahjes pér bujqit, promovimit té zhvillimit rural, avancimit té produktivitetit dhe kualitetit té
jetés sé njerézve né vise rurale.’” Duke gené se Kosova éshté e pasur me toké bujgésore, kjo politiké mund té
pérbéjé rast té miré pér zhvillimin e bujgésisé, fshatrave dhe viseve rurale né té ardhmen. PPB gjithashtu ka rol
té theksuar pér viset tjera, sic jané mbrojtja e mjedisit, siguria e kafshéve dhe mbrojtja e resurseve natyrore. Me
rregullat e PPB sigurohet respektimi i parimeve té mbrojtjes sé mjedisit, ndérsa me masat pérkatése té késaj
politike promovohen praktikat bujgésore té géndrueshme nga kéndvéshtrimi ekologjik.

Si njéra nga politikat mé té médha dhe mé té réndésishme té pérbashkéta té BE-s&, PPB kryesisht financohet
nga buxheti i BE-s&, edhe até né masé prej 40%." Ky fakt gjithashtu vé né pah réndésiné e sektorit té bujgésisé
dhe zhvillimit rural né procesin e pérafrimit. Kérkesat e BE-sé pér Kosovén para sé gjithash kané té béjné me
krijimin e strukturave institucionale pér implementimin e strategjive dhe planeve té veprimit, trupave té
fugishém administrativé dhe ekzekutivé pér implementimin e ligjeve nga kjo sferé dhe ngritjen e kapaciteteve
pér pérpunim adekuat té kérkesave dhe monitorimin e skemave té granteve dhe subvencioneve.

Kapacitetet pér implementimin e ligjeve né nivel kombétar dhe lokal ende nuk jané né nivel té kénaqshém,
prandaj éshté me réndési té punohet edhe mé tej né fugizimin e tyre.'? Mungesa e kapaciteteve pér
implementim té ligjeve éshté edhe mé e theksuar né veri té Kosovés, ku paragitet edhe problemi i dualitetit
té sistemit. Zyrtarét ekzistues komunalé gé kryejné punét né fushén e bujgésisé dhe zhvillimit rural punojné
nén kornizat e sistemit té Republikés sé Serbisé, e rrjedhimisht e kané fare pak té njohur sistemin e Kosovés.
Zyra Administrative e Mitrovicés sé Veriut funksionon ekskluzivisht sipas sistemit té Kosovés, por pér shkak
té sipérfages sé vogél té késaj komune, pothuajse nuk ka fare veprimtari bujgésore'® késhtu qé kérkesat pér
implementim té ligjeve pérkatése né kété komuné jané minimale.

10 EU & Kosovo - Pasqyré e politikave kryesore té integrimit evropian, 2014, né fagen: http://www.mei-ks.net/repository/
docs/EU_KOSOVO_SRB.pdf, f. 3

11 Shpenzimi né bujqési né BE, Komisioni Evropian, shtator 2015, né fagen: http://ec.europa.eu/agriculture/sites/agricul-
ture/files/cap-funding/pdf/cap-spending-09-2015_en.pdf, f. 8

12 EU & Kosovo - Pasqyré e politikave kryesore té integrimit evropian, 2014, né fagen: http://www.mei-ks.net/repository/
docs/EU_KOSOVO_SRB.pdf, f. 3

13 Né territorin e komunés sé Mitrovicés sé Veriut, aktivitetet bujgésore zhvillohen vetém né fshatin Suvadoll
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3. Gjendja e bujgésisé né Kosové dhe ndikimi i saj né mjedis

Marré parasysh mbulueshmériné e madhe me toké bujgésore, bujgésia e Kosovés pérbén nga nga veprimtarité
kryesore ekonomike té vendit. Né vitin 2014 jané shfrytézuar 413,635ha toké bujgésore, nga e cila 197,012 ha éshté
shfrytézuar pér kultivim té produkteve bujgésore.’* Aktualisht, sektori i bujgésisé kontribuon né BPV me vetém 12%
ndérsa né eksport me vetém 15%.”

Sipérfagja e tokés bujgésore zvogélohet vazhdimisht pér shkak té planifikimit joadekuat hapésinor dhe
implementimit té€ dobét té Ligjit pér Tokén Bujqgésore, si dhe rregullativés gé ndérlidhet me mbrojtjen e tokés dhe
ndryshimin e destinimit té tokés bujgésore né até ndértimore.

Edhe pse ka potencial pér zhvillim té bujgésisé, produktet bujgésore vazhdojné té€ mbulojné njé pjesé té theksuar té
importit, edhe até né masé prej 24.4%. Né vitin 2011, Serbia ka marré pjesé me 20% né strukturén e pérgjithshme té
importit né Kosové, dhe ka gené partneri mé i madh tregtar i saj.'® Raporti mes importit dhe eksportit té€ produkteve
bujgésore, si dhe deficiti tregtar i periudhés 2008-2014 Eshté paragitur né diagramin e méposhtém.

Diagrami 4. Importi-Eksporti i produkteve bujgésore, né milioné euro, 2008-2015
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Burimet: Raporti i gjelbér i Kosovés 2015, Ministria e Bujqgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural dhe Agricultural Policy Puls, Kosové

Sipas regjistrimit té bujgésisé té vitit 2014, né té cilin komunat e veriut té€ Kosovés refuzuan té& marrin pjesé,'” né Kosové
ekzistojné 130,775 ekonomi familjare bujgésore, nga té cilat vetém 339 jané té regjistruara si persona juridiké.'® Sipas
madhésisé sé pronave, mbizotérojné ato me 0.4-2ha sipérfaqe (46.5%),” né té cilat zhvillohen veprimtari té cilat
kryesisht i plotésojné nevojat familjare pér ushqgim. Situata éshté e ngjashme edhe né komunat né veri té Kosovés, ku
pjesa mé e madhe e pronave bujqgésore (té regjistruara sipas sistemit serb) jané mes 2-5ha.*°

14 Raporti i gjelbér i Kosovés, 2015, né fagen: http://www.mbpzhr-ks.net/repository/docs/Green_Report_Kosovo_2015_Eng_
final.pdf, f. 24

15 Programi kombétar pér zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit, né fagen: http://www.mei-ks.net/repository/
docs/3_pkzmsa_miratuar_nga_kuvendi_final_eng_.pdf, f. 168.

16 Studimi “Tregtimi me produkte bujqésore mes Serbisé dhe Kosovés’, projekti“ReConnenction’; Fondi Hartefakt, 2013.

17 Regjistrimi i bujqésisé 2014, né fagen: http://ask.rks-gov.net/media/1376/konacni-rezultati-finale.pdf, f. 4

18 Raporti i gjelbér i Kosovés, 2015, né fagen: http://www.mbpzhr-ks.net/repository/docs/Green_Report_Kosovo_2015_Eng_
final.pdf, f. 25.

19 FAO, Praktikat mé té mira né krijimin e vendeve té gjelbra té punés pér sigurimin e géndrueshmérisé sé amvisérive rurale dhe
shfrytézim té resurseve si pjesé e Zhvillimit Rural, 2012, né fagen: http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/Europe/docu-
ments/Events_2012/3rdRD/07Bunjaku_Kosovo_Presentation_Prag_30.05.2012.pdf, f. 4.

20 Té dhénat mbi strukturén e pronave bujgésore né veri té Kosovés té regjistruara né sistemin e Kosovés nuk kané qené né
dispozicion gjaté grumbullimit té té dhénave té hulumtimit.
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Zhvillimi i bujgésisé né dekadat e fundit ka sjellé
deri tek shfrytézimi i tepért i resurseve natyrore,
duke neglizhuar parimet themelore ekologjike.
Céshtja e mbrojtjes sé mjedisit éshté kyce kur flitet
pér sektorin e bujgésis€, sepse ai pérbén njé nga
ndotésit mé té médhenj. Edhe pse mjedisi nuk éshté
térésisht i inkorporuar né politikat zhvillimore té
bujgésisé né Kosové, ndikimi i aktiviteteve aktuale
bujgésore né mjedis éshté mé i ulét se sa né vendet
e rajonit.?’ Mjetet mekanike qé shfrytézohen pér
puné jané kryesisht té lehta, prandaj edhe ndikimi
negativ né mjedis dhe biodiversitet éshté mé i ulét
se sa ai né shtetet e rajonit. Megjithaté, probleme
ka né kuptim té fragmentimit té tokés, ndotjes
sé tokés dhe ujérave pér shkak té shfrytézimit
joadekuat té agrokimikateve (plehrave artificiale dhe
pesticideve), erozionit té tokés, konsolidimit té tokés,
etj. Tejkalimi i kétyre problemeve mund té béhet
vetém me struktura efikase té inspektimit, promovim
té bujgésisé organike, zgjidhje té problemit té
ndérrimit té destinimit té tokés, edukim té bujqve,
do té thoté me krijimin e njé sistemi gjithépérfshirés
dhe funksional pér kété fushé.

Praktikat aktuale né fushén e bujgésisé dhe
zhvillimit rural paragesin burim té madh té ndotjes
sé mijedisit, prandaj éshté e domosdoshme qé
té njéjtat té modifikohen dhe orientohen drejt
bujgésisé organike, e cila mundéson jo vetém
prodhimin e ushgimit ekologjik dhe té shéndetshém
por edhe mbrojtjen e resurseve natyrore. Zhvillimi i
bujgésisé organike né Kosové éshté né zanafillé. Nén
ombrellén e MBPZHR gé nga viti 2010 funksionon
edhe Njésia pér Bujgési Organike, ndérsa qé né
vitin 2002 éshté themeluar edhe Asociacioni i
Bujqve Organiké té Kosovés. Qéllimi kryesor i kétij
Asociacioni éshté paraqitja e metodave organike
dhe edukimi i bujgve, por edhe krijimi i standardeve
dhe akteve ligjore. Né planin e zhvillimit té bujqésisé
dhe zhvillimit rural pér periudhén 2014-2020 theks i
vecanté i éshté véné zhvillimit té bujgésisé organike.
Eshté krijuar edhe skema e bujgésisé organike dhe
i éshté dhéné pérparési fermeréve organiké kur
éshté né pyetje skema e pérkrahjes investive. Edhe
pse Ligji pér Bujgésiné Organike* éshté miratuar
gé né vitin 2008 (e éshté ndryshuar né vitin 2012),
implementimi i tij mbetet né nivel té ulét, ndérsa
krijimi i organeve dhe komisioneve pérkatése pér

21 Ndryshimi dhe plotésimi i Strategjisé pér mbrojtjen e
mjedisit 2011-2020, né fagen: http://www.kryeministri-ks.
net/repository/docs/STRATEGIJA_ZA_ZASTITU_ZIVOT-
NE_SREDINE_2011-2020_1_AKCIONI_PLAN__2011-2015.
pdf, f.31.

22 Ligji pér bujqésiné organike éshté pjesérisht i harmoni-
zuar me rregulloret e BE-sé Nr. 834/2007 dhe Nr. 889/2008,
Programi kombétar pér implementimin e Marréveshjes sé
Stabilizim Asociimit, mars 2016.
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prodhimtari organike brenda MBPZHR nuk ka filluar
ende.”® Ky ligj pjesérisht éshté i harmonizuar me
rregullativén e BE-sé. Pjesa mé e madhe e bujqve
déshiron té intensifikon prodhimtaring, prandaj
shfrytézon plehra e pesticide pa kontroll dhe pa
marré parasysh ndikimin e mundshém negativ mbi
mjedisin dhe shéndetin njerézor. Ekziston njé numér
ivogél i bujqve qé pérpigen té prodhojné né ményré
ekologjike, duke e ruajtur biodiversitetin dhe té
cilét jané kundér shfrytézimit té agrokimikateve.
Pér momentin, njé numér i vogél i bujqve né
Kosové jané né fazé té kalimit né bujgési organike*
ndérsa éshté vlerésuar se rreth 85 hektaré jané nén
konvertim (16 lloje qé eksportohen si produkte té
certifikuara organike).”® Né masé mé té madhe ky
eksport mbulohet nga bimét mjekésore, té cilat
mbulojné 58 hektaré.?® Njé nga pengesat kryesore
né kuptim té bujgésisé organike éshté certifikimi
i produkteve. Né Kosové nuk ekziston organi pér
certifikimin e produkteve organike, prandaj pér
kété géllim angazhohen ndérmarrjet nga Shqipéria
(Albinspekt) dhe Magedonisé (Procert), té cilat
ofrojné shérbime té tilla. Duke gené se né treg jané té
pranishém kryesisht prodhues té vegjél, ka mundési
té certifikimit grupor gjé gé e bén té domosdoshém
bashkimin e bujqve pér kété géllim.

Kur béhet fjalé pér bashképunimin mes bujqve, né
Kosové bashkimi né kooperativa ende vazhdon
té jeté né nivel té ulét. Sipas Ligjit Nr. 03/L-044 pér
ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit Nr. 2003/9 pér
kooperativat bujgésore, respektivisht nenit 3 té té
njéjtit, kooperativa mund té themelohet nga sé paku
5 bujg, ndérsa mé pas unioni mund té krijohet me
bashkimin e dy apo mé shumé kooperativave. Edhe
pse ato sjellin pérfitime té shumta, si¢ jané krijimi i
vendeve té reja té punés, qasja né teknologji, pozita
mé e miré negociuese me furnitoré, tregtaré dhe
banka, apo intensifikimi i konkurrencés, numri i
kooperativave efektive éshté i vogél. Deri tani né
Kosové jané regjistruar 83 kooperativa, ndérsa né veri
té Kosovés jané tri sish — né Zubin Potok, Leposaviq
dhe Zvecan.

23 Raporti i Progresit té Kosovés, BE, 2015, né fagen: htt-
ps://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/
near/files/pdf/key_documents/2015/20151110_report_
kosovo.pdf, f. 48.

24 Periudha e konvertimit (kalimit) nénkupton kohén e
domosdoshme pér kalim nga sistemet tjera té prodhimit
né sistem té prodhimit organik. Asociacioni i bujgve or-
ganiké té Kosovés (OAAK) ka pérkrahur konvertimin e njé
numri té caktuar té bujqve.

25 Zhvillimi Ekonomik i Bujgésisé Organike té Kosovés.
Vlerésimi i Paré, Dhjetor 2013, né fagen http.//www.iadk.
org/portals/0/2013%20organic_agriculture_report.pdf ,
f3.

26 Programi kombétar pér implementimin e Marréveshjes
sé Stabilizim Asociimit, mars 2016, f. 173.
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Viteve té fundit éshté evidente rritja e investimeve né fushé e bujgésisé dhe zhvillimit rural. Me géllim té avancimit
té bujqésisé, Qeveria e Kosovés ndané mjete té konsiderueshme — né vitin 2015 pér grante jané ndaré 20 milioné
euro,” ndérsa né vitin 2016 jané ndaré 23 milioné.?® Gjithashtu, Qeveria, me pagesa direkte dhe grante, u ofron
bujqve pérkrahje nén kornizén e masave pér zhvillimin e bujgésisé dhe zhvillimin rural né Kosové, ndérsa pérkrahja
financiare éshté shuméfishuar viteve té fundit (diagrami 3). Né vitin 2016 dhe 2015, pér pagesa direkte jané ndaré
nga 23 milioné euro, gé pérbén rritje té theksuar né krahasim me vitin 2014.%

Diagrami 5. Pagesat direkte, né mijéra euro, 2011-2016
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Burimi: Raporti i gjelbért i Kosovés 2015, Ministria e Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural; dhe Raporti i Progresit té& Kosovés pér
vitin 2016, Komisioni Evropian

Viteve té fundit organizatat ndérkombétare, para sé gjithash BE dhe té tjera, kané pérkrahur konsiderueshém sektorin
e bujgésisé dhe zhvillimit rural, pérmes ofrimit té asistencés teknike pér ngritje té kapaciteteve né institucione, ndarje
té granteve pér bujq, dhe programe pér krijimin e mundésive té zhvillimit. Nga viti 2000, BE ka ndaré rreth 100 milioné
euro pér ta pérkrahur kété sektor né Kosové.*® Qé nga viti 2007, Kosova shfrytézon fondet IPA té BE-s&*' (IPA 2007-
2013 dhe IPA 2014-2020). Megjithaté, Kosova ende nuk posedon kapacitete té mjaftueshme pér ta implementuar
komponentin e IPA gé ndérlidhet me bujqésiné dhe zhvillimin rural — IPARD. Cak i IPARD-it, sipas Komisionit Evropian,
éshté gé té ofrojé ndihmé né implementimin e rregullave té BE-sé dhe standardeve gé kané té béjné me politikat e
pérbashkéta té bujgésisé, si dhe t'i kontribuojé zhvillimit té géndrueshém té sektorit t€ bujgésisé dhe zhvillimit rural
né shtetet kandidate.3> Kosova duhet té pérpiget té krijojé strukturat e domosdoshme dhe té zhvillojé kapacitetet
pér té implementuar IPARD.>* Njé kontribut i madh i BE-sé ka té bé&jé me hapjen e tregut evropian edhe pér produkte
bujgésore té Kosovés. Né vitin 2007 ka hyré né fuqgi marréveshja e CEFTA-s, e cila ka hapur mundési té reja pér bujqit

27 Raporti i Progresit té Kosovés 2015, BE, né faqen: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/
key_documents/2015/20151110_report_kosovo.pdf, f. 48.

28 Raporti i Progresit té Kosovés 2016, BE, né faqen: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/
key_documents/2016/20161109_report_kosovo.pdf, f. 55.

29 Raporti i Progresit té Kosovés 2016, BE, né faqen: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/
key_documents/2016/20161109_report_kosovo.pdf, f. 55.

30 EU & Kosovo - Pasqyré e politikave kryesore té integrimit evropian, 2014, né fagen: http://www.mei-ks.net/sr/publikacije-/
eu--kosovo---pregled-kljucnih-politika-evropskih-integracija, f. 6.

31 IPA - Instrumenti pér asistencé paraanétarésimit shteteve kandidate pér BE, si dhe shteteve kandidate potenciale pér
anétarésim né Bashkimin Evropian

32 EU & Kosovo - Pasqyré e politikave kryesore té integrimit evropian, 2014, né fagen: http.//www.mei-ks.net/repository/docs/
EU_KOSOVO_SRB.pdf, f. 6.

33 Fuqizimi i akteréve ruralé né Ballkanin Peréndimor, Komisioni Evropian, 2014, né fagen: http://ec.europa.eu/agriculture/
enlargement/publications/western-balkans-report-2014_en.pdf, f. 43
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e kétij territori. PErve¢ BE-sé edhe donatoré tjeré, sic jané Banka Botérore, Agjencia pér Zhvillim Ndérkombétar e
Danimarkés (DANIDA), USAID, Agjencia pér Zhvillim Ndérkombétar e Austrisé (ADA), GIZ-i dhe té tjeré investojné
mjete té konsiderueshme né sektorin e bujqgésisé dhe zhvillimit rural njé Kosové. Pérveg késaj, kujdes i vecanté i
kushtohet mjedisit jetésor pérmes realizimit té projekteve té ndryshme.

4. Pérse bujgésia (nuk) pérbén mundési zhvillimi pér veriut té Kosovés?

Bujgésia né veriun e Kosovés dallon mes viseve kodrinoro-malore né té cilat dominon blegtoria dhe rajonit té luginés
sé lumit Ibér ku kryesisht zhvillohet pemétaria, perimtaria dhe kultivimiidrithérave. Megjithaté, té rrallé jané shembuijt
e ndérmarrjeve té suksesshme apo amvisérive bujgésore né kété sektor. Arsyet kryesore pér konkurrueshmériné e
ulét té bujgve nga ky rajon jané tregu i vogél, mungesa e informatave pér tregun, parcelat e vogla, prodhimtaria
e zgjatur, mekanizmat e vjetérsuar, mungesa e mjeteve financiare pér blerje t&¢ mekanizmave mé moderné, si dhe
ekzistimi i pengesave té& ndryshme administrative. Problem themelor éshté ngopja, respektivisht fragmentimi
i tokave, gjé qé pérbén pengesé pér prodhim té géndrueshém té produkteve bujgésore, shfrytézim rentabil té
mekanizmave moderné si dhe zvogélimin e shpenzimeve té prodhimtarisé. Pérve¢ ndikimit né konkurrueshmériné
e bujqve dhe zhvillimin ekonomik, fragmentimi i tokave ndikon edhe né mjedisin njerézor.

Kornizaligjore néfushén e bujgésisé dhe zhvillimitrural aktualisht nuk ofron mekanizma pér mbikéqyrje, praktika
té géndrueshme pér grumbullim té produkteve bujgésore, leje pér grumbullim apo kuota pér grumbullim
gé duhet té sigurojné mbrojtjen e biodiversitetit (diversitetit biologjik) né rajon.>* Ndotja e tokés dhe ujérave
sipérfagésore dhe néntokésore si rrjedhojé e shfrytézimit joadekuat té agrokimikateve, prerja e pakontrolluar e
pyjeve gé sjell deri tek erozioni i tokés, ndotja e ajrit pér shkak t€ emetimit té gazrave né mjedis nga stallat, jané
vetém disa nga faktorét kufizues té zhvillimit té kétij sektori né veri té Kosovés. Ende nuk ekzistojné shérbime
efikase té inspektimit. Né bazé té Ligjit pér inspektoratin bujgésor Nr. 03/L-029, respektivisht nenit 5 té tij,
kontrolli inspektues kryhet nga inspektoré té nivelit gendror né téré territorin e Kosovés, ndérsa inspektorét
komunalé kryejné inspektimin brenda territorit t& komunés, né pajtim me kompetencat ligjore. Duke gené se
nuk ekzistojné inspektorate bujgésore prané autoriteteve lokale né veri té Kosovés, nuk mund té zbatohen as
sanksione pér ata gé shkelin ligjin.

Kur éshté né pyetje zhvillimi i bujgésisé organike, kérkesa pér produkte organike né tregun evropian éshté né
rritje konstante, por edhe kérkesat né kuptim té cilésisé sé produkteve jané né rritje, gjé qé paraget sfidé pér
bujgit e rajonit. Potencial sigurisht se ka duke gené se shumica e tokave jané me sipérfaqge té vogla dhe gjenden
né lartési t& médha mbidetare, té cilat jané té pérshtatshme né vecanti pér zhvillimin e bujgésisé organike,
ndérsa pér kété fushé ndahen edhe mjete té konsiderueshme financiare. Megjithaté, mosekzistimi i organeve
inspektuese dhe certifikuese té produkteve organike e véshtiréson sigurimin e produkteve té cilésisé sé larté. Pa
marré parasysh faktin se struktura institucionale pér zhvillim té bujgésisé organike né nivel kombétar veg éshté
themeluar, promovimi i késaj dege té bujqésisé éshté e pamjaftueshme, dhe vetém njé numér i vogél i bujqve
merret aktualisht me prodhimtari organike. Ajo gqé duhet theksuar kur shqyrtohet potenciali i késaj dege éshté
arsyeshméria ekonomike e prodhimit té produkteve organike né Kosové kundrejt produkteve konvencionale.
Shtrohet edhe pyetja nése mund té pritet gé shpenzimet mé té larta dhe hyrjet mé té uléta té kompensohen,
respektivisht nése fugia blerése dhe vetédija e popullatés lidhur me pérdorimin e ushqgimit ekologjikisht té
pastér éshté e tillé qé kjo degé e bujqgésisé té jeté fitimprurése. Relacioni mes fitimit dhe shpenzimeve né
prodhimtari organike nuk éshté i ditur pér prodhuesit bujgésoré.

Njé nga parakushtet themelore pér zhvillim té bujgésisé éshté infrastruktura adekuate, e cila pérfshin sistemin
e ujitjes dhe objektet pér pérpunim dhe depozitim té korrjeve. VErehet se né veri té Kosovés mungojné objekte
té tilla moderne. Vjetérsimi i mekanizmave paraget problem té madh pér bujqit dhe njé nga arsyet kryesore pér
produktivitet té ulét dhe ekonimizim mé té ulét té prodhimtarisé bujgésore atje. Ekzistojné disa ndérmarrje né
komunat e Leposaviqit, Zvecanit dhe Zubin Potokut gé posedojné pajisje mé moderne pér pérpunim té peméve
dhe perimeve, si dhe pér prodhimin e quméshtit dhe produkteve t& quméshtit. Né komunén e Leposaviqit
ekzistojné tri komuna gé merren me blerjen dhe pérpunimin e peméve dhe perimeve, ndérsa njé e tillé ekziston
né Zubin Potok. Nga shtatori i vitit 2015 pér blerje té téré rendimentit paguhet edhe taksa prej 3% nga vlera
e gjithmbarshme, ndérsa pér plasman té produktit né treg duhet té kryhet analiza né Entin e Shéndetit Publik
té Prishtinés, me seli né Mitrovicé, i cili funksionon né bazé té sistemit té Republikés sé Serbisé. Pérvec késaj,
tatimet dhe taksat doganore gé paguhen me rastin e eksportit edhe mé tej rritin shpenzimet e prodhuesve dhe

34 Analiza e zinxhirit té vlerave — produktet jodrusore né pyje, Rajoni i Mitrovicés, UNDP, 2015.
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pérpunuesve. Kur éshté né pyetje eksporti né Republikén e Serbisé, paraqiten edhe disa probleme lidhur me eksportin
e pyjeve té malit, pér shkak t& mosharmonizimit t€ dokumentacionit té nevojshém pér procedura doganore mes
Serbisé dhe Kosovés,ndérsa eksporti i peméve nga plantacionet béhet pa problem. Viteve té fundit né veri té Kosovés
éshté né trend edhe kultivimii peméve té vogla, né vecanti mjedrave, por edhe produkteve nga serrat. Edhe blegtoria
éshté degé e popullarizuar e bujgésisé, e cila karakterizohet me ekonomi familjare té vogla, e qé pér cak ka kryesisht
pérmbushjen e nevojave té ekonomisé familjare, ndérsa njé pjesé fare e vogél destinohet pér plasman né treg.

Qasja né fondet gé ofrohen nga Qeveria e Kosovés dhe e Serbisé, si dhe donatorét ndérkombétaré, mund té béhet
vetém pas regjistrimit té& ekonomisé familjare. Pér kété géllim, bujqit nga veriu i Kosovés mund té regjistrohen edhe
né sistemin serb edhe até kosovar. Regjistrimi i ekonomive familjare né sistemin e Kosovés pér bujqit e veriut té
Kosovés béhet prané Zyrés Administrative té Mitrovicés sé Veriut dhe né Prishting, prané Agjencisé pér Regjistrimin
e Bizneseve té Kosovés. Né sistemin serb jané té regjistruara gjithsej 3139 ekonomi familjare bujgésore, nga té
cilat numri mé i madh éshté i regjistruar né komunén e Leposaviqit (1811). Zubin Potoku éshté komuné né té cilén
banorét kryesisht merren me bujgési, prandaj ky sektor edhe trajtohet si potencial pér zhvillim ekonomik® (pér
momentin ka té regjistruara 414 ekonomi familjare bujgésore). Né komunén e Zvecanit viteve té fundit bujqgésia
i 8shté nénshtruar industrializmit edhe pothuajse éshté shuar fare. Sot, mé shumé se gjysma e ndérmarrjeve té
regjistruara (53%) jané tregtare, ndérsa prodhimtaria bujgésore ka pérgindje té ulét, kryesisht né fushén e kultivimit
té perimeve pér shitje.> Né territorin e komunés sé Mitrovicés sé Veriut ka shumé pak sipérfage bujgésore dhe né
kété komuné potenciali i zhvillimit té bujgésisé éshté i vogél.

Njé nga donatorét mé té médhenj gé e ka pérkrahur sektorin e bujgésisé dhe zhvillimit rural né veri té Kosovés éshté Zyra
e Bashkimit Evropian né Kosové. Né periudhén mes vitit 2010 dhe 2015, BE pérmes disa programeve (EURED llI, skema e
granteve pér veri | dhe ll) i ka ndaré rreth 3.1 milioné euro pér kété sektor. Vetém nén kornizén e skemave té granteve pér
veriun | dhe Il jané financuar 79 projekte pér komunat e veriut*” nga té cilat 44 projekte kané gené nga fusha e zhvillimit
té bujgésisé dhe zhvillimit rural.*® Ndarja e projekteve sipas komunave éshté paraqitur né tabelén né vijim.

Numri i gjithmbarshém i Numri i projekteve pér . .. S

. . . G Projekte pér zhvillim té

Komuna projekteve té pérkrahura né | zhvillim té bujgésisé né GS | bujgésisé (né pérgindje)

GSIdhe GS I dhe GS Il 1 perqind
Mitrovica e Veriut 19 2 10,5%
Zvecani 16 8 50%

Zubin Potoku 12 10 83,4%
Leposaviqi 29 24 82,7%

Burimi: Studimi A po jetojmé mé miré*, InTER, 2016.

Pérve¢ ndihmés financiare nga donatoré té ndryshém, né veri té Kosovés pothuajse nuk ka lloje tjera té pérkrahjes.
Miratimi i kredive bujgésore né banka nuk aplikohet fare. Sipas studimit t& UNDP té kryer né vitin 2015, edhe pse né
veri té Kosovés funksionojné disa banka, kredi pér bujgési nuk jepen sepse pagesat nuk jané té siguruara, garancité
e kompanive nuk jané té regjistruara fare né institucionet e Kosovés, sundimi i ligjit dhe puna e organeve gjygésore
jané né nivel té pamjaftueshém.® Pérveg késaj, mosdisponueshméria dhe pagéndrueshméria e té dhénave né
sektorin e bujqgésisé ia béjné edhe mé té véshtiré institucioneve financiare vlerésimin e gjendjes né kété sektor,
andaj ai konsiderohet si shumé i rrezikshém pér investime. Ajo me ¢ka do té hapeshin mé shumé mundési pér
bujqit éshté formimi i asociacioneve, me ¢ka do té lehtésohej téré procesi dhe do té sigurohej gasje né mé shumé
mjete, pajisje mé moderne dhe mé shumé vende pune.

Problemet e cekura shpérfagin domosdoshmériné e ndérmarrjes sé masave konkrete, si nga ana e autoriteteve
gendrore ashtu edhe nga ato lokale, té cilat do té sigurojné géndrueshmériné e sektorit té bujgésisé né Kosové.
Pérvec késaj, duhet té béhen pérpjekje shtesé pér té zvogéluar ndikimi negativ i veprimtarisé bujgésore né mjedisin
jetésor, duke gené se bujgésia éshté njé nga ndotésit mé té médhenj té mjedisit.

35 Strategjia pér zhvillimin e komunés Zubin Potok.

36 Fagja zyrtare e komunés sé Zvecanit né internet, né: http://www.opstinazvecan.rs/index.php/privreda/poljoprivreda.

37 Nga gjithsej 79 projekte té miratuara nén kornizat e SG | dhe SG lI, tri projekte jané ndérkomunale dhe nuk kané té béjné me
zhvillimin e bujqésisé.

38 Studimi ,A po jetojmé mé miré’, INTER, 2016, né fagen: bit.ly/2dGo1rR, f. 47.

39 Analiza e zinxhirit té vlerave — Produktet jodrusore né pyje, Rajoni i Mitrovicés, UNDP 2015.
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5. Pérfundimet dhe rekomandimet

Si aktiviteti kryesor ekonomik i Kosovés, bujgésia paraget potencial t&€ madh pér zhvillim. Asaj i shkojné pér
shtati edhe investimet ¢do heré e mé té médha né kété sektor gjaté viteve té fundit, si nga ana e Qeverisé sé
Kosovés ashtu edhe nga organizatat ndérkombétare dhe bilaterale.

Institucionet e Kosovés jané té fokusuara né harmonizimin e legjislacionit nga fusha e bujgésisé dhe zhvillimit
rural me rrjedhat né BE, por pér kété proces nevojiten mé shumé pérpjekje. Problem i vecanté éshté miratimi
i shpejté i ligjeve, pa kryerje té analizave té detajuara té efekteve té normave ligjore, gjé qé rezulton me
implementim joefikas té tyre. Kapacitetet pér implementimin e ligjeve né nivel lokal dhe nacional nuk jané té
mjaftueshme, ndérsa problem i vecanté pér veriun e Kosovés éshté edhe dualiteti i sistemit. Zyrtarét komunalé
pér bujgési dhe zhvillim rural punojné nén kornizén e Republikés sé Serbisé dhe kané shumé pak njohuri pér
ligjet e Kosovés nga kjo fushé.

Ndikimi i bujgésisé né mjedis éshté i madh, duke gené se bujgésia éshté njéri nga ndotésit mé té& médhen;.
Agrokimikatet pérdoren pértej cdo mase, ndérsa nuk ekzistojné ende shérbime efikase té inspektimit. Zhvillimi
i bujgésisé organike éshté né faza té hershme dhe jané té nevojshme angazhime shtesé pér té ngritur vetédijen
lidhur me prodhimin dhe pérdorimin e ushgimeve té prodhuara né bazé té parimeve ekologjike.

Né bazé té analizés dhe pérfundimeve mund té nxirren rekomandimet né vijim:

« Téngriten kapacitetet institucionale dhe organizative périmplementimin e politikave publike né fushén e bujgésisé
dhe zhvillimit rural né nivel lokal, gjé qé gjithashtu pérfshin ngritjen e efikasitetit té shérbimeve té inspektoratit;

+ Té béhet dallimi mes politikave publike gé kané pér synim prodhuesit e vegjél dhe atyre qé kané pér synim
prodhuesit e médhenj bujgésor;

« Té fugizohen mekanizmat pér zhvillim té prodhimtarisé organike, pérfshiré edhe themelimin e organeve
certifikuese dhe vendosjen e standardeve;

- Té promovohen politika publike né fushén e bujgésisé dhe zhvillimit rural né komunat né veri té Kosovés.

InTER - Instituti pér Zhvillim Teritorial Ekonomik - éshté njé think tank i pavarur jo
geveritaré me mision té promovimit dhe pérparimit té zhvillimit territorial shogéro-
ro-ekonomik né Ballkanin Peréndimoreé.
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