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Status srpske kulturne i verske bastine je jedno od
kljucnih pitanja za postizanje sveobuhvatnog sporazuma
izmedu Beograda i Pristine, ali do sada ova tema nije bila
predmet razgovora dve strane. Ovo pitanje je narocito
znacajno, posto je jedna osovina identitetskog pitanja
za vecinu gradana Srbije, i samim tim predstavlja temelj

na koji se naslanja stav prema pitanju statusa Kosova.

Stav autora analize je da ¢e bez sveobuhvatnog pristupa
pitanju statusa srpske kulturne i verske bastine, koji bi
potencijalno ukljucio i teritorijalni aspekt, ali i aspekt
neophodne dugorocne i dubinske saradnje dve strane i
njenu integraciju u svoju neposrednu okolinu, biti tesko
dodi do konacnog sporazuma Srbije i Kosova.

Postoje najmanje tri razloga zbog cega se do sada nije
razgovaralo o odrzivom i trajnom poStovanju kulturne
i verske posebnosti srpskog naroda na Kosovu. Prvi je

identitetski, a samim tim i vrlo senzitivan, budu¢i da se
sa srpske strane kulturna bastina posmatra kao ,,kolevka
nacionalnog identiteta, a sa albanske kao deo ,,sveukupnog
istorijskog i kulturnog nasleda” novoformirane drzave. Iz
toga proizilazi drugi razlog koji je statusni, gde Beograd
preko Srpske pravoslavne crkve i ¢lanstva u UNESCO-u
Zeli da zadrzi kontrolu i upravljanje kulturnom bastinom,
dok Pristina kroz legislativni okvir koji je proizasao iz
Aneksa V Ahtisarijevog sporazuma pokazuje kako je
Srpskoj pravoslavnoj crkvi dodeljen specijalni zasticeni
status, Sto Kosovo kandiduje za élanstvo u UNESCO-u
i dalje ka punom medunarodnom priznanju. lako
izbegavanje razgovora o kulturnoj bastini indicira da strane
imaju dijametralno razlicite pregovaracke pozicije koje
onemogucavaju iznalazenje kompromisnog resenja, treci
razlog mozemo oznaditi kao takticki. Buduci da se status
kulturne bastine cesto pominje kao ,,veliki kompromis”



za finalni sporazum, pretpostavka je da se ova tema, zbog
svoje senzitivnosti i kompleksnosti, namerno do sada nije
nasla za pregovaracim stolom.

Ono sto je problemati¢no u ,taktickom” razlogu jesu
posledice po kulturna i verska dobra, koja su uprkos
medunarodnom nastojanju da budu zasti¢ena, posmatrana
kroz prizmu statusnog spora. Dok su za Beograd manastiri
i crkve dokazi o pravu na teritoriju koja se smatra srpskom
svetom zemljom, za Pristinu su pravoslavni verski objekti
sa posebnim statusom simboli delegetimizacije suverene
vlasti Kosova. Protok vremena je produbio etnicku
distancu izmedu Srba i Albanaca, a izbegavanje razgovora
o status kulturnih i verskih spomenika budi snazna
identitetska osecanja koja paralizuju sve dosadasnje
napore za pomirenjem i normalizacijom odnosa. Problemi
oko primene Ahtisarijevog plana i sporovi izmedu Srpske
pravoslavne crkve sa vlastima na Kosovu, te neutemeljena
tumacenja oko istorijskog porekla srpskog kulturnog i
verskog nasleda na Kosovu do sada su samo produbili
distancu i neslaganje oko ovog pitanja.

Cilj analize je da osvetli vaznost ove teme, sto se ogleda
u najmanije dva razloga. Prvi je snazan emotivni naboj koje
ovo pitanje budi u kontekstu nastavka pregovora Beograda
i Pristine i postizanja eventualnog dogovora. U okviru
istrazivanja koje je sprovedeno na teritoriji Republike
Srbije, 57,1% gradana se izjasnilo da bi eventualno
ugrozavanje srpskog kulturnog i verskog nasleda na
Kosovu moglo da ih motiviSe na politicki i drustveni
aktivizam. Takode, medu prva tri prioritetna pitanja u
kontekstu finalnog dogovora o normalizaciji odnosa,
cak 82,6% gradana je istaklo potrebu za sporazumom
koji ureduje status kulturne i verske bastine. Ostale dve
teme su garantovanje i postovanje prava kosovskih Srba
89% i upravljanje prirodnim resursima 83,5%. Eventualno
priznanje nezavisnosti Kosova prihvatljivo je za 36,4%
gradana, ali se medu uslovima navodi i ostvarivanje
eksteritorijalnosti za manastire Srpske pravoslavne crkve.

Drugi razlog jeste diplomatski okrsaj Beograda i Pristine
na medunarodnom nivou 2015. zbog kandidature Kosova
za punopravno clanstvo u UNESCO-u. Srbija je insistirala
da eventualno clanstvo Kosova u medunarodnim
organizacijama bude proizvod pregovarackog procesa u
kome bi se u slucaju UNESCO-a prvo definisao trajni
status kulturne bastine. Kosovo je s druge strane,
smatralo da je ispunilo sve obaveze iz Ahtisarijevog paketa
i zadate uslove u toku perioda ,,nadgledane nezavisnosti”,
legislativno osiguralo specijalan status srpskoj kulturnoj
bastini i steklo sve uslove za clanstvo u razlicitim
medunarodnim  organizacijama. Medutim, neuspele
kandidature za clanstvo Kosova u UNESCO-u i kasnije
Interpolu, kontaminirale su celokupan pregovaracki
proces i odrazile se na dosadasnja prava i garancije za
srpsku zajednicu na Kosovu.

Preglasavanje u medunarodnim organizacijama je
pogubno za do sada uloZene pregovaracke napore. Stoga
je osnovni cilj analize da ukaze na potrebu za dijalogom o
status srpskog nasleda u eventualnom nastavku procesa
i pre dostizanja finalnog sporazuma, kako bi se sagledala
sva otvorena pitanja, iskustva primene dosadasnjeg
normativnog okvira, kao i posledice eventualne primene
eksteritorijalnosti, sistema enklava ili kondominijuma po
srpsku kulturnu i versku bastinu. Jasno uverenje autora
analize je da prevazilazenje spora Beograda i Pristine, pre
svega zavisi od resavanja statusa srpske kulturne i verske
bastine na Kosovu. U nameri da se predoci kompleksnost
problema, u prvom delu analize pristupljeno je prikazu
garancija koje proisticu iz Ahtisarijevog plana, Zakona
o specijalnim zasticenim zonama i drustveno-politi¢koj
atmosferi u kojoj su se definisala prava Srpske pravoslavne
crkve(SPC). Takode, analiza detaljno obraduje primere
zloupotrebe i nepostovanoj usvojenog normativnog
okvira, kritike ,,specijalnog” statusa za srpsku bastinu, kao
i otvorene sporove izmedu SPC i lokalnih vlasti na Kosovu.
U drugom delu analiza nudi modele za trajno resavanje
statusa kulturne i verske bastine kroz komparativnu
analizu teritorijalnih resenja u vezi sa pitanjem svetih
mesta u Evropi, kao i primera teritorijalnih resenja za
manje jedinice.
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Normalizacija odnosa Beograda i Pristine kao osnova
pregovarackog poglavlja 35 odlikuje se permanentnom
zamrsenoscu. Pregovori koji sa upitnim uspehom traju
od 201l. godine dugorocno su prekinuti odlukom
vlade u Pristini da uvede takse na proizvode iz Srbije u
novembru 2018, a dodatno su zamrseni usled politicke
krize u Pristini izazvane nesuglasicama oko ukidanja takse
i spoljnog pritiska SAD, a sto je dovelo do pada vlade
Albina Kurtija nakon samo 50 dana na vlasti. Situaciju je jos
vise zakomplikovala globalna kriza izazvana pandemijom
korona virusa. U takvoj situaciji, upitno je u kom pravcu ¢e
se odvijati situacija i kada ce biti nastavljen dijalog, kao i da
li u takvim okolnostima moze biti postignut sveobuhvatni

sporazum o normalizaciji odnosa kao cil].

Pristina nema penkalo za potpis, u Beogradu traze
nevidljivo mastilo

Izvesnojeda poslednjih godina dolazido promene ravnoteze
u odnosima Beograda i Pristine i da je medunarodni
pritisak, koji je bio uglavnom usmeren ka Beogradu, sada
izbalansiraniji i viSe usmeren ka Pristini, posebno nakon
uvodenja taksi. U takvoj situaciji, politicki lideri na Kosovu
se nisu dovoljno dobro snasli i politicka polarizacija nije

pogodovala «konsenzusu» u pogledu dijaloga. Kosovo

se suocava sa rizikom da zbog politickog pritiska iz SAD
bude priterano u c¢osak i potpiSe bilo kakav sporazum o
normalizaciji odnosa. Ipak, usled unutrasnjih politickih
sukoba, polarizacije politicke scene i dugogodisnjeg
dezavuisanja javnog mnjenja da samo priznanje od strane
Srbije u sadasnjim geografskim okvirima za Kosovo moze
biti prihvatljivo, ¢ini se da ne postoji politicki lider koji bi
mogao da izvadi penkalo iz sakoa i stavi potpis na neko za
njih poloviéno resenje.Faktor X za Kosovo je u ovom slucaju
spoljnopoliticki pritisak SAD, koje su percipirane kao cuvar
i facilitator kosovske nezavisnosti,a u slucaju procesa kojim
rukovodi Ricard Grenel, videne su kao neko ko ucenjuje
Pristinu da postigne resenje koje bi bilo suboptimalno. Cak
i u slucaju da se pod patronatom SAD, a nakon odluke
Ustavnog suda, formira nova vlada u Pristini pod vodstvom
LDK i podrskom predsednika Tacija, takva vlada bi se
nasla izmedu «cekica i nakovnja». Ona bi bila osudena na
spoljni pritisak, da ne naljuti svog klju¢nog medunarodnog
partnera, i da ne izazove unutrasnje nezadovoljstvo usled
razocaranih gradana mobilisanih od strane najvece partije
na Kosovu, pokreta Samoopredeljenje. Uzgred, ukoliko
takav sporazum ima i referencu na promenu granica ili
razmenu teritorija, utom bi pristinski zvanicnici radije
zaturili penkalo i cekali novembar i mogu¢u promenu

administracije uVasingtonu.



Sa druge strane, Cini se da je u Beogradu proces pod
dirigentskom palicom Ricarda Grenela mnogo bolje
prihvacen i vlasti u Srbiji osecaju da su konacno uspele
da dobiju «uvoy Vasingtona za neke svoje zahteve. Dok je
do dolaska Trampa, Beograd bio prinuden na defanzivu i
stigmatizaciju,danas je odnos sa SAD zasnovan na snaznijem
razumevanju. U jednom trenutku Beograd je uspeo da
uvede u razgovor ideju o nekoj vrsti «promene granica,sto
je u SAD Ccini se prihvaceno retorickim stavom da «nema
crvenih linija, ali ni blanko cekovay za dogovor Beograda i
Pristine. Ipak, cak i da je Beograd spreman da potpisSe neki
sporazum sa Pristinom uz facilitaciju Ricarda Grenela, koji
bi podrazumevao razmenu teritorija, ali uz de fakto (mesto
u UN za Kosovo) ili de jure priznanje, takav sporazum bi bio
suocen sa ogromnim osudama i nezadovoljstvom javnosti.
Cak i nikad snaznija kontrola koju je vladajuca stranka
u Srbiji uspostavila poslednjih godina nije garancija da bi
potpisivanje moglo da prode lagano. Ipak, ukoliko vladaju¢a
koalicija uspe da osigura medunarodni legitimitet izbora
21. juna, uprkos znacajnom bojkotu opozicije i upitnim
demokratskim praksama sprovodenja izbora, ona bi bila
prinudena od strane VaSingtona da nekakav sporazum
potpise. U tom slucaju politicki lideri u Srbiiji bi radije trazili
«nevidljivo mastilo» kojim bi pokusali da prikriju sustinu
sporazuma ukoliko on sadrzi referencu na medunarodno
priznanje Kosova. Po svim istrazivanjima javnog mnjenja,
bilo kakvo formalno priznanje Kosova, ¢ak i uz teritorijalnu
komponentu, percipira se izrazito negativho i gotovo
sigurno bi uticalo na kredibilitet vladajuce stranke i razlilo
bi Sminku glavhom protagonisti olicenom u predsedniku

Vudicu.

Grenelovo zaustavno vreme i Lajcakova klupa za
rezerve

Namera Specijalnog izaslanika Ricarda Grenela da postigne
sporazum izmedu Beograda i Pristine pre novembra i
predsednickih izbora u SAD i time predsedniku Trampu
ponudi joS jednu poslasticu za kampanju, a za sebe
odskrine vrata za neku od vodecih pozicija u buducoj

administraciji, je suocena sa sve kra¢im rokovima. Grenel je

metaforicki u zaustavnom vremenu i kako bi ostvario svoj
naum, mnogo dogadaja se istovremeno mora poklopiti.
lako Grenela demokratski orijentisana javnost u SAD
omalozavacki naziva «tviter trolomy», na Balkanu, pa i u
delu EU on je viSe percipiran kao «Trampov buldzozer»
koji zbog bliskih veza sa predsednikom SAD ima vise
kredibiliteta i mogu¢nosti da «pogura» zapoceti posao i
iskoristi svoj ucenjivacki kapacitet prema obema stranama.
Mnogi analiticari dovode u pitanje to da sveobuhvatni
sporazum o normalizaciji odnosa moze da se postigne u
tako kratkom roku, i pre smatraju da ¢e se Grenel odluciti
na neku vrstu «polu-sporazuma» u kojem ¢e se Beograd
i Pristina dogovoriti o opstim principima, koji ¢e mozda
ukljucivati neku vrstu reference na «korekcije granicay i
«medunarodno priznanjey. Ipak,takav sporazum bi pre bio
neka vrsta PR vezbe Trampove administracije, i Evropska
unija kao glavni facilitator pregovora bi bila osudena da se
bavi njegovim posledicama. Sta god bio rezultat Grenelove
inicijative, nedavno izabrani Specijalni predstavnik EU za
pregovore Beograda i Pristine, Miroslav Lajéak spremno
ceka na «klupi za rezervey i trenutno ispipava teren kako
bi pronasao prostor za EU da nastavi proces pregovora.
lako se cini da slovacki diplomata ima znacdajnu podrsku
EU, a posebno Nemacke koja se ve¢ nekoliko puta
sukobljavala sa nezgodnim Grenelom i koja se snazno
protivi ideji «razmene teritorija», Lajcak se suocava sa
krizom legitimiteta EU na Zapadnom Balkanu. Pored ve¢
dugo poznate Cinjenice da je svaki jedinstveni stav EU o
Kosovu prilicno otezan zbog pet drzava clanica koje ne
priznaju Kosovo, EU je izgubila kredibilitet na Balkanu
zbog opadajuce privrzenosti politici prosirenja. Sve to
dovodi do nedostatka podsticaja za Srbiju i Kosovo da se
iskreno posvete pregovorima, usled nejasne perspektive
EU clanstva za Srbiju i nedostatka vizne liberalizacije za
Kosovo. Sve u svemu, Lajcaka ocekuju mnogi izazovi ¢ak
i ako Grenel ne uspe da dovede do neke vrste dogovora
pre novembra. EU ¢e se svakako suociti sa procesom
pregovora Beograda i Pristine koji nema jasnu strukturu

niti predvidive elemente i obrise moguceg sporazuma.
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Najava za WEBINAR: SRPSKA KULTURNA | VERSKA
BASTINA NA KOSOVU: od Ahtisarijevih specijalnih zona
do finalnog statusa

U sklopu istrazivackih aktivnosti Radne grupe Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji za
Poglavlje 35 izradena je analiza “Srpska kulturna i verska bastina na Kosovu: od Ahtisarijevih
specijalnih zona do finalnog statusa” koju autorski potpisuju dr Igor Novakovi¢ (ISAC fund) i
Stefan Surli¢ (Centar za interdisciplinarne studije Balkana, Fakultet politickih nauka).

Analiza je dostupna na linku

Autori ¢e kljuéne nalaze analize predstaviti na VWEBINAR-u koji ¢e biti organizovan 20. maja
2020. godine u I5h. Pored autora, u svojstvu panelista o temi ¢e diskutovati i:

Doc. dr Jelena Loncar, Fakultet politickih nauka Univerziteta u Beogradu, i
Dr Milan Igrutinovi, istrazivac, Instutut za evropske studije.
Moderator: Dragisa Mijacic, koordinator RG NKEU za Poglavlje 35.

Link za pristup webinaru:

Izrada analize i organizacija VWEBINAR-a su podrzani od strane Fondacije za otvoreno drustvo,
Srbija u okviru projekta za podrsku radu Radne grupe Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji
za Poglavlje 35, koji sprovodi Institut za teritorijalni ekonomski razvoj (INTER).

BFPE: Razgovor o polozaju Roma u Srbiji i na Kosovu: kroz
inovacije do poverenja i promene svesti

Beogradski fond za politicku izuzetnost je organizovao online prezentaciju i razgovor
istaknutih licnosti iz Srbije i sa Kosova koji se bave romskim aktivizmom. U prezentaciji su
ucestvovali Avni Mustafa - Roma Veritas Kosovo, Mimoza Gavrani — Roma Integration 2020,
Jelena Relji¢ - aktivistkinja i Osman Bali¢ —YuRom centar Nis.

Ucesnici su diskutovali o slede¢im temama:

* Zivot zajednice u pandemiji: kakvo je stanje, ima li zarazenih, Sta su problemi, koliko se oni
resavaju, kako ovo sve utice na socio-ekonomski i drustveni polozaj Roma?

* polozaj zena i dece, ima li pomaka? Mladi Romi i njihova perspektiva?

* Skolovanije danas a i uopste? Integracija? Koliko se i kako nadgleda rad vlada i sprovodenje
strategija? Kakvi su rezultati vaseg rada? Sta ste uspeli da promenite?

* rad poslanika i ministara iz romske zajednice-predstavnici gradana na lokalnom i centralnom nivou?
* da li je moguca saradnja — i to kakva?

* kako nasi sagovornici provode dane u pandemiji,i posebno kako se prilagodavaju popustanju mera.

Prezentacija je odrzana preko Zoom platforme, u cetvrtak 4. maja 2020. u sklopu projekta
,Kroz inovacije do poverenja i promene svesti“ koji BFPE realizuje u saradnji sa D4D iz
Pristine, NVO Aktiv iz Mitrovice i Transconflikt iz Beograda, a podrzava ga EU.


https://bit.ly/3cyIlcP
https://us02web.zoom.us/j/89529054671
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EuropeanWestern Balkans:NKEU priprema sveobuhvatan
izveStaj o meramaVlade tokom vanrednog stanja

Vanredno stanje u Srbiji usled pandemije COVID-19 obelezile su brojne mere koje su na
direktan nadin uticale na institucije, na primenu demokratskih principa, ali i odstupanje od istih.
Stoga je Nacionalni konvent o Evropskoj uniji (NKEU) najavio objedinjeni monitoring izvestaj o
merama Vlade koje su donesene tokom vanrednog stanja.

Koordinatorka Radne grupe za Poglavlje 23 i savetnica za pitanja procesa EU integracija u
Komitetu pravnika za ljudska pravaYUCOM, Jovana Spremo, objasnjava da e se izvestaj sastojati
iz Cetiri celine — politicki kriterijumi, vladavina prava i osnovne slobode, ekonomski kriterijumi,
i socijalna politika.

S obzirom na to da sve clanice Radnih grupa imaju ustaljen rad reagovanja u odredenim
oblastima za koje su strucne, Programski savet NKEU doneo je odluku da Radne grupe
prikupljaju informacije od &lanica o njihovom delovanju tokom vanrednog stanja. Clanice su
aktivno radile na pracenju primene mera i belezenju svih problema koji su se desavali u vezi
sa merama. Sveobuhvatni monitoring izvestaj ¢e predstavljati informacije prikupljene od svih
¢lanica o njihovom delovanju i odgovorima na potencijalna krsenja ljudskih prava i odredenih
sloboda zbog implementacije mera, ili zbog nedostataka koje su same mere imale.

Vest u celini je dostupna na LINKU

SPORAZOOM: Sta posle korone?

Pocetkom maja vecina evropskih zemalja pocela je da ukida vanredno stanje i da ublazava restriktivne
mere uvedene protiv Sirenja Covid - 19. Kakvu je ekonomsku Stetu prouzrokovala korona i sta
drzave na zapadnom Balkanu cine u njenom obuzdavanju, za novi Sporazum su govorili: savetnik
predsednika Privredne komore Srbije Nenad Burdevi¢, bivsi predsednik Privredne komore Kosova
Safet Grdzaliju i izvrsni direktor Instituta za teritorijalni i ekonomski razvoj — InTER i koordinator
RG NKEU za Poglavlje 35 DragiSa Mijacic. Emisija je dostupna na LINKU

TV emisija ,,Sporazum® je politicka emisija kreirana sa ciliem da informise ljude i otvori diskusiju o
vaznim politickim pitanjima i izazovima sa kojima se suocava srpska zajednica na Kosovu. Ideja ove
emisije jeste da inicira razgovor o gorucim pitanjima i problemima obicnih ljudi ne samo na lokalnom,
vec i regionalnom nivou, te da samim tim utice na percepciju gradana o ovim pitanjima u ¢itavom regionu.

NGO Aktiv: Problemi nevecinskih zajednica sa primenom
paketa mera za prevazilazenja ekonomskih posledica
korona virusa

Povodom paketa od 15 mera koje je Vlada Kosova usvojila u cilju prevazilazenja ekonomskih
posledica izazvanih pandemijom korona virusa, i situacije koja je nastala na terenu medu nevecinskim

zajednicama, prilikom implemenatcije tih mera, NVO AKTIV poziva nadlezne institucije da
obezbede bolju implementaciju mera kako bi pomoc¢ stigla do onih kojima je to najpotrebnije

Vise informacija mozete pronaci u saopstenju OVDE


https://europeanwesternbalkans.rs/nkeu-priprema-sveobuhvatan-izvestaj-o-merama-vlade-tokom-vanrednog-stanja/
https://www.youtube.com/watch?v=Ex3obZQcKXk&feature=youtu.be&t=1&fbclid=IwAR3_2RT4WJAfxs_lkVtz6r42Ato6etZPs6rOyNuolPgZ6j4CB3O9Bb_2Rts
http://www.ngoaktiv.org/srb/news/issues-of-non-majority-communities-with-the-implementation-of-a-package-of-measures-to-counter-the-economic-impact-of-the-coronavirus
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