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Institut za teritorijalni ekonomski razvoj

DA LI CE DFC FINANSIRATI IZGRADN]JU

AUTOPUTA MIRA?

DragiSa Mijaci¢, direktor
e-mail: dmijacic@regionalnirazvoj.org

Na nedavno odrzanim izborima u Americi glasaci su
odlucili da Trampov pristup ,,Amerika na prvom mestu*
zameni Bajdenova borba ,,za dusu nacije“. Uskoro ¢emo
saznati i da li ¢e nedavno potpisani Sporazum u Beloj
kuéi ostati ,,Vasingtonski®, na nadin da iza njega stoje
Sjedinjene Americke Drzave, ili ¢e to vise biti ,, Trampov
sporazum® napravljen u svrhu predizborne kampanje, a
koji ¢e izbledeti sa odlaskom ovog nadasve kontraverznog
predsednika.

Potpisivanje sporazuma u Vasingtonu, izvor: N |

Prethodna dva meseca puno smo citali o sporazumu (ili
sporazumima) o ,,ekonomskoj normalizaciji®, potpisanom
u Vasingtonu pocetkom septembra. Ova leksicka
nedoumica nije sluéajna jer je jedan sporazum potpisan
sa Srbijom, a drugi sa Kosovom. | pored dva sporazuma,
njegov glavni protagonista ambasador Grenel izjavio je da
Amerika nije potpisnik ni jednog od njih.Pored toga, potpisi
predsednika Vucica i premijera Hotija na dokumentima iz
Vasingtona jos uvek nisu ratifikovani u Skupstini Srbije i
Skupstini Kosova, samim tim njihova validnost je upitna.
Medutim, ne treba se zavaravati stepenom politicke
tezine Vasingtonskog sporazuma i realnim posledicama
oko neispunjavanja preuzetih obaveza. Drugim recima,
bez obzira na pravnu validnost potpisanih dokumenata
kako u Srbiji tako i na Kosovu, preuzete obaveze moraju
se implementirati. Ovo nije nista novo, ista je situacija i sa
Briselskim sporazumom koji niko nije potpisao, a njegova
primena je itekako prisutna.



,,Potpis*“ Ivice Dacica na Briselskom sporazumu u kojem se
naglasava da je on upoznat sa sadrZinom teksta, a da ce
konaénu odluku o usvajanju ili odbijanju dokumenta odluciti
nadlezne institucije (Skupstina Srbije)

Odredbe Vasingtonskog sporazuma o ekonomskoj
normalizaciji se pre svega odnose na dugorocno
stratesko ekonomsko-finansijsko pozicioniranje
Amerike na prostoru Zapadnog Balkana, kao i na jacanje
njenog savezniStva sa Srbijom i Kosovom vezano za
geopoliticke odnose na Bliskom Istoku (premestanje
ambasada u Jerusalim, proglasenje Hezbolaha za
teroristicku organizaciju) i geoekonomske odnose u
vezi sa uvodenjem 5G mreze (slabljenje uticaja Kine)
i isporukom gasa (manja zavisnost od Rusije). Bez
obzira na odlazak Trampa, Amerika se neée lako odredi
ovih odredbi iz (ne)potpisanog sporazuma jer joj
omogucavaju znacajnije ucesée na kreditnom trzistu
Zapadnog Balkana, ali i jacanje uticaja za ispunjavanje
njenih geopolitickih i geoekonomskih interesa.

Poslednja tvrdnja se najbolje moze videti na primeru
infrastrukturnih  projekata  koji su navedeni u
Vasingtonskom sporazumu, pre svega u izgradniji
autoputa Nis — Pristina (u sporazumu nazvan ,,Autoput
mira®) i izgradnji Zeleznicke pruge, takode izmedu
Nisa i Pristine. Ovi infrastrukturni koridori su deo
NATO strategije za brze intervencije u centralnom
delu Balkana (Citaj Srbiji), Cime bi se uspostavila brza
putna i Zelezni¢ka komunikacija od luke Drac u Albaniji
do centralne Srbije. Ovo ne treba da iznenaduje jer su

mnogi autoputevi i magistralni putevi upravo izgradeni
zbog njihovog vojnog znacaja, a ne ekonomskog. Medu
brojnim primerima nama je najpoznatija Jadranska
magistrala koja povezuje luku Rijeka (nekada SFR], a
danas Hrvatska) sa lukom Pirej (Gréka), a koja jednim
delom prolazi kroz Kosovo gde i danas predstavlja jednu
od glavnih saobracajnih komunikacija.

Autoput mira, ilustracija: Nova S

Kao eksternaliju, Autoput mira svakako ima odredeni
drustveno-ekonomski znacaj, bilo nacionalni
(povezivanje Toplice sa drugim delovima Srbije) ili
regionalni (povezivanje Albanije i Kosova sa centralnom
i zapadnom Evropom). Trgovinska razmena izmedu
Srbije i Kosova (ali i izmedu Srbije i Albanije) svakako
nije znacajna da bi mogla da opravda nivo investicija u
Autoput mira. Dugorocno gledano, ekonomski interes
postoji u boljem povezivanju regiona, pre svega u
pristupu privrede Srbije luci Drac.Tu je svakako znacajno
pitanje brzeg i bezbednijeg putovanija albanske dijaspore
do zapadne Evrope. Infrastrukturno povezivanje moze
dovesti i do stabilizacija prilika u regionu, samim tim
uticati i na lakse mesanje zajednica i postizanje mira.
Treba napomenuti i to da se izgradnjom Autoputa mira
ekonomski opravdava ogromna investicija u izgradnju
postojeceg autoputa od Draca do Pristine, jer bez
povezivanja sa NiSom i dalje ka ostalim delovima Evrope
znacaj ovog autoputa je marginalan.

Izgradnju Autoputa mira ée platiti gradani Srbije i Kosova,
kroz kredite za koje ¢emo se zaduziti kod evropskih
banaka EIB i EBRD. Nakon potpisivanja Vasingtonskog
sporazuma verovatno e izgradnja ovog autoputa
biti delom finansirana i od kredita uzetog od DFC-a,
razvojne banke Sjedinjenih Americkih Drzava. Na ovaj



nacin DFC ulazi u trku na kreditnom trziStu Zapadnog
Balkana na kojem su ve¢ dugo godina prisutni EIB,
EBRD, SB, KfWV, ali i Kina, Rusija, Azerbejdzan i Turska.
Treba istadi da je borba na ovom trziStu sve zahtevnija,
i da ona nije samo ekonomska, vec i geostrateska, pa
samim tim i politicka. Naredne godine ¢e pokazati veliku
zavisnost ekonomija Zapadnog Balkana od stranih
kreditora, narodito bilateralnih (pre svega Kine), jer ce
se kljucne politicke odluke donositi upravo u odnosu na
geostrateske interese pomenutih kreditora.

Kada je re¢ o Autoputu mira, treba naglasiti da se
projektovanje finansira od nepovratnih (besplatnih)
sredstava koje je dodelila Evropska unija. Drugim recima,
Evropska unija je ve¢ ulozila besplatna sredstva za
projektovanje Autoputa mira,za Ciju izgradnju ¢emo uzeti
kredit. Sredstva Evropske unije su dodeljena u okviru
instrumenta WBIF kojim se finansira projektovanje
kapitalnih infrastrukturnih projekata na Zapadnom
Balkanu koji su deo tzv. Programa povezivanja (eng.
Connectivity Agenda). Ovi projekti se kasnije realizuju
kroz kredite uzete kod tacno odredenih banaka i
finansijskih institucija, naime od Evropske investicione
Banke (EIB), Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD),
Razvojne banke Saveta Evrope (CEB), Svetske banke
(SB), francuske razvojne banke Agence Francaise de
Développement (AFD) i nemacke razvojne banke KfWV.

Americka razvojna banka DFC nije sastavni deo WBIF-a,
samim tim nije predvideno da DFC plasira kreditna
sredstva na osnovu projektne dokumentacije koju je
finansirala Evropska unija. Retki su primeri kada je zemlja
korisnik sredstava Evropske unije podigla kredit kod
finansijske institucije koja nije deo WBIF instrumenta,
ali svakako postoje, kao sto je sluéaj izgradnje pruge
Beograd — Pancevo gde je na projektnu dokumentaciju
finansiranu u okviru WBIF projekta Vlada Srbije uzela
bilateralni kredit od Rusije, ¢ime su zaobideni EIB i EBRD.
Ne mozemo reci da Amerika nece izvrsiti pritisak kako
bi DFC finansirala izgradnju Autoputa mira, u celosti ili
u jednom delu, ali odluka o uzimanju kredita od DFC
na osnovu dokumentacije koja je finansirana od strane
Evropske unije sigurno nece biti dobro prihvacena u
Briselu. Drugim recima, odluka o ukljuéivanju DFC u
izgradnju Autoputa mira ¢e svakako imati posledica na
odnose Srbije i Kosova sa Evropskom unijom i njihovim
naporima da napreduju ka evropskim integracijama.

Tekst je napisan u okviru inicijative Kosovske fondacija za otvoreno drustvo — KFOS ,,Otvoreno o...“ i prvobitno objavljen na

portalu Radio KiM.
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Beogradski fond za politicku izuzetnost

BEOGRAD | PRISTINA NA BSF-u:
JOS UVEK, BEZ JASNE VIZIJE KOMPROMISA

Dr Marko Savkovic, izvr$ni direktor
e-mail: msavkovic@bfpe.org
Photo:A. Andi¢/BSF

Uz podrsku partnera iz Balkanskog fonda za demokratiju
i Ambasade Kraljevine Norveske, Beogradski bezbednosni
forum (BSF) je i ove, po svemu neobicne i teske godine,
uspeo da organizuje panel posveéen dijalogu, odnosno
normalizaciji odnosa Beograda i Pristine (Srbije i Kosova).
U njemu su, uz moderaciju ambasadora u penziji Kamerona
Mantera, ucestvovali predsednik Republike Srbije
Aleksandar Vuci¢, predsednik Vlade Kosova Avdulah Hoti,
specijalni izaslanik Evropske unije (EU) za dijalog Beograda
i Pristine (i druga regionalna pitanja na Balkanu) Miroslav
Lajcak i direktor za Evropu i Rusiju u Savetu za nacionalnu
bezbednost Sjedinjenih Drzava Rajan Tali. Njihov susret
je nastavak inicijative ,,Balkanski dijalozi* koju Beogradski
fond za politicku izuzetnost (BFPE) i Institut ,,Istok-Zapad*
(East West Institute, EWI) nastoje da realizuju od druge
polovine 2018. godine.

Ono Sto ovaj ,,specijalni dogadaj* izdvaja od prethodnih
bilo je, pre svega, ucesce predsednika Vlade Kosova;i to u
panelu sa predsednikom Srbije.Do sada,susreti predstavnika

dve strane na dogadajima slicnog formata desavali su se

uglavhom ,,negde drugde®, retko na Zapadnom Balkanu i
jos rede u organizaciji civilnog drustva. Prisustvo Miroslava
Lajcaka je dodatno ,,0jacalo* panel, u odnosu na oktobar
2019. godine, kada se imenovanje specijalnog izaslanika
samo naslucivalo,a EU ,,patila“ od nedostatka kredibilnosti.
U svom izlaganju, Rajan Tali je pokusao — videcemo da li i
uspeo — da razveje odredene sumnje prisutne u javnosti u

pogledu novijeg americkog angazmana.

Prva ,kljucna rec” panela bila je, sada ve¢ famozni i po
svemu neuhvatljivi ,,kompromis®. Prvi je o njemu govorio
predsednik Srbije, isticu¢i kako ,nema alternativu®.
Premijer Hoti je viSe puta ukazao na potrebu sagledavanja
regionalnog konteksta; te da je, u tom kontekstu, (jedini?)
zajednicki imenilac ,,Sestorke* Zelja da se postane clanicom
EU.Vuci¢ i Hoti su se vrlo pohvalno izrazili o ,,Sporazumu
o ekonomskoj normalizaciji“ iz Vasingtona; Sto je i logicno,
obzirom da su ga potpisali (doduse, ne jedan sa drugim).
Za Hotija, to je ,veliki korak ka normalizaciji“; Vucic¢ je
,»zahvalan na americkoj inicijativi“ jer ona pomaze da se

,promeni atmosfera i ljudi priblize*.



Druga kljucna rec bila je ,,poverenje®, a treca ,,pomirenje®.
Velike reci; neko bi rekao, fraze. Specijalni izaslanik Lajcak je,
sada vec poslovi¢no ubedljivim nastupom nastojao da ih ispuni
sadrzajem. ,,Uprkos podelama, Zapadni Balkan ima mnogo vise
toga zajednickog nego sto ljudi misle. I nije to samo proslost, ve¢
i buduc¢nost.” Zatim, da ,,proslost ne mozemo da promenimo,
ali mozemo da radimo na njoj*. Tada ¢e se doci do ,,pune
istine, ma koliko bolna ona bila*. Usledila je izjava koja je brzo
naiSla na kritike; da ,,proslost treba prepustiti strucnjacima, a
ne politicarima®. Za Lajcaka, klju¢no pitanje koje politicari —
lideri — sebi treba da postave, glasi ,,hoce li korak, odluka koju
donosim, pribliziti moj narod ¢lanstvu u EU ili suprotno?* Tri
su cilja procesa koji se vodi u Briselu, nastavio je: ,,normalizacija
odnosa;dodi do resenja koja su u skladu sa evropskim normama
i vrednostima, kako bi se region pribliZio; doprineti regionalnoj
stabilnosti*“. On se nadovezao na temu sa pocetka, recima kako
¢e ,,resenje biti bolan kompromis® ali i da ce se ,,oni koji do

njega dodu, nadi na pravoj strani istorije‘.

,,Predsednik SAD je odlucio da ucini neocekivano (eng.sleng
,flip the script”) nakon dvadeset godina neuspeha da se dve
strane priblize®, istakao je na pocetku svog izlaganja Rajan
Tali. Rezultat je Vasingtonski sporazum — u videnju aktuelne
Administracije, nacin da ljudi dodu do posla, zbrinu svoje
porodice; ,,to je osnov na kome Zelimo da gradimo*. Lajcak
je predocio odgovor EU — ,,pomogli smo prijateljima na
Zapadnom Balkanu kao niko drugi* najavljujuci investicioni
plan koji je ,,tezak* 9 milijardi evra kredita i zajmova. Priznao
je da bi voleo da je EU nekada ,,brza* i da razmislja ,,vise
politicki*: kao na primer, u sluéaju otvaranja pregovora o

pristupanju sa Severnom Makedonijom.

Da strane razlicito gledaju na kompromis dobro je poznato.
Vuci¢ je drugi deo svog izlaganja poceo komentarom ,,da je i
ovde (u Beogradu) i u Pristini tesko razgovarati o realisti¢cnim
opcijama, na racionalan nacin®, te ,,da postojeci narativ ne
pomaze® (,,ako govorimo sve suprotno, Sta to govori?*) i
da treba biti ,realniji“. Zatim je kritikovao EU, pitajuci ,,Sta
je Sargarepa‘, jer ako je to ,,da se priblizimo Uniji*, rekao da
,,obicnim ljudima to ne znaci puno*To opet,,,ne znaci da nismo
spremniza kompromis*; pozvao je ,,da se bolje razume pozicija
Beograda i narocito, Srba na Kosovu*“. Kompromisno resenje
vidi kao takvo kojim su obe strane ,,jednako nezadovoljne* ili
,,makar malo zadovoljne*. Zakljucio je kako su u Pristini vise
optereceni unutrasnjom agendom nego strateskim pitanjima i

pozivom, ,onog trenutka kada budete spremni da razgovarate

o sustini, mi smo spremni‘. Interesantno je da je i Hoti, na
samom pocetku svog obracanja rekao isto — ,,mesecima se
pripremamo za dijalog i spremni smo*.

Spreman je i Lajcak; na pitanje Kamerona Mantera, koju
poruku bi poslao politickim liderima dve strane, odgovorio
je kako ,,ne mora da im Salje poruke, buduci da su u
redovnom kontaktu®, ali i da je odigledno kako su oni
akteri u jednom ,,monumentalnom procesu, ekstremno
izazovnom i teskom*. Dijalog se ne sme tumaciti jezikom
pobeda i poraza, i mora ostati iznad dnevne politike.
Posebnu ulogu u njemu imaju gradani i biznisi, razlicite
inicijative civilnog drustva, rekao je Lajcak odgovarajuci
na jos jedno Manterovo pitanje. Na to je premijer Hoti
odgovorio kako ce ,,ostati posveceni — puna, sistematska
normalizacija zasnovana na jasnim principima, sporazum

kojim ce biti postovana realnost*.

Zavrsna rec direktora Talija bila je posve¢ena nekim od
problema ,,pokrivenim* Vasingtonskim sporazumom, pre
svih, diverzifikaciji izvora energije i saradniji sa ,,proverenim
dobavlja¢ima®“ na uvodenju 5G tehnologije. Reakcija
Administracije dolazi kao posledica ,,vremena nadmetanja
velikih sila“ (eng. ,,great power competition*) u kome zivimo.
Zato Sto se ovaj kontekst nece menjati, SAD ce ,,ostati
ukljuéene bez obzira na ishod izbora*. ,,Nastavicemo da

budemo tu,pomazemo i podrzavamo nase partnere iz EU*.

Jubilarni, 10. BSF se zavrsava u utorak, 27. oktobra,
diskusijama o regionalnoj saradnji u domenu odbrane
i lekcijama koje se mogu nauditi od nordijskih zemalja,
ulozi koje imaju vrednosti u kreiranju medijskih narativa
(u partnerstvu sa Varsavskim bezbednosnim forumom),
odnosu poverenja, novih tehnologija i legitimnosti (u
partnerstvu sa UNDP) i naposletku, jos jednim specijalnim
dogadajem posvecenim buducnosti Evrope i Zapadnog
Balkana (u partnerstvu sa Evropskim fondom za Balkan).
Sve zajedno, tokom Sest dana desetog, a prvog onlajn
BSF-a bice odrzane 24 sesije sa 92 govornika. Nadamo se
da ce iduce godine beogradski ,,Hajat” ponovo biti mesto
susreta — uZivo — zajednice koju je nasa konferencija u
prvoj deceniji postojanja uspela da okupi. U meduvremenu,
inicijativa ,,Balkanski dijalozi“ se nastavlja objavljivanjem
studije mogucih elemenata sveobuhvatnog sporazuma;
te ekspertskim radionicama posvecenim temama javnog

zdravlja, obrazovanja i zastite Zivotne sredine.
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RG NKEU za Poglavlje 35 na sastanku sa
predsednikom Republike Srbije

U subotu, 3. oktobra 2020. godine, ¢lanice Radne grupe za Poglavlje 35 i
Poglavlje 31 Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji (NKEU) sastale su sa
predsednikom Republike Srbije Aleksandrom Vuci¢em sa ciljem ponovnog
pokretanja dijaloga o resavanju pitanja Kosova i temama spoljne politike.

U okviru dva panela, €lanice Radnih grupa su, svaka u svom domenu, dale
osvrt na kljuéna i aktuelna pitanja, a nakon toga su imale prilike da cuju
predsednikove odgovore i stavove o ovim pitanjima.

Koordinator Radne grupe NKEU za Poglavlje 35, Dragisa Mijaci¢, predstavio
je jos jednom zajednicke principe Radne grupe za resavanje kosovskog
pitanja,a u ime svih clanica iskazao zahtev za vecu transparentnost drzavnih
organa kada je u pitanju proces dijaloga, kao i vecu ukljuéenost organizacija
civilnog drustva u tom procesu.

Dodelom nagrade reditelju Ognjenu Glavoni¢u zavrsen festival
,,Mirédita, dobar dan!‘

U periodu od 22. do 24. oktobra u Beogradu je odrzan jedinstveni kulturni festival ,,Mirédita,
dobar dan!“ koji ve¢ godinama unazad beogradskoj publici predstavlja kosovsku kulturnu i
drustvenu scenu sa ciliem da susreti predstavnika srpskih i kosovskih kulturnih i drustvenih
zajednica iniciraju razmene umetnickih ideja i stvore tradiciju saradnje.

Festival ,,Mirédita, dobar dan!“ je ove godine zatvoren sve¢anom dodelom nagrade reditelju
Ognjenu Glavonicu jer je svojim filmovima ,,Dubina 2% i ,, Teret” prekinuo ,,sramotni zavet
cutanja* o masovnoj grobnici u Batajnici i na taj nacin napravio veliki korak u priblizavanju
srpskog i kosovskog drustva.

Predstavnica Inicijative mladih za ljudska prava Fiona Jeli¢i je prilikom urucenja nagrade u
Centru za kulturnu dekontaminaciju rekla da se ne prica o grobnici u Batajnici i da se o Zrtvama
i dalje nista ne zna, da grobnice u Batajnici nema u nasem javnhom prostoru, u razgovoru, ni u
pamcéenju, a da je Glavoni¢ jedan od onih koji su se tome glasno i artikulisano usprotivili.

Vise informacija mozete naéi na LINKU.


https://www.yihr.rs/bhs/dodelom-nagrade-reditelju-ognjenu-glavonicu-zavrsen-festival-miredita-dobar-dan/
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https://bezbednost.org/wp-content/uploads/2020/11/Americki-odnosi-i-srpske-dileme.pdf
https://youtu.be/N4fhtqpiZbw

U Biltenu Radne grupe NKEU za Poglavlje 35 se iznose stavovi o pregovorima izmedu Beograda i Pristine, prednostima

i posledicama ponudenih resenja na stanje demokratije i drustva u Srbiji, polozaj i zastitu etnickih zajednica na Kosovu,
regionalnu stabilnost i pomirenije, Evropske integracije Srbije i druge vazne teme od interesa za razvoj naseg drustva. U biltenu
se objavljuju tekstovi i stavovi clanica Radne grupe, ali se daje mogucnost i drugim drustvenim i politickim akterima da iznesu
svoje stavove po pitanjima od znacaja za Poglavlje 35. Bilten se objavljuje jednom mesecno, distribuira se putem elektronske
poste, i moze da se preuzme sa internet stranice Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji, kao i sa stranice Instituta za

teritorijalni ekonomski razvoj (InTER) koji koordinira radom Radne grupe za Poglavlje 35 i ureduje sadrzaj biltena.
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poglavlje35@regionalnirazvoj.org
www.eukonvent.org

www.regionalnirazvoj.org

Misljenja i stavovi izraZeni u ovoj publikaciji ne odraZavaju neophodno zvanicne stavove Ambasade Kraljevine Norveske, Balkanskog
fonda za demokratiju Nemackog Marsalovog fonda SAD, kao ni Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji, niti InTER-a.
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